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VISTO: el Expediente del Registro de este Tribunal de Cuentas
Letra: T.C.P. JAR N° 103 del afio 2016 caratulado: “JAR 103-S/
RENDICIONES PENDIENTES DE FONDOS PERMANENTES,
ESPECIFICOS YANTICIPOS CON CARGO A RENDIR IPAUSS”; y

CONSIDERANDO:

Que mediante las actuaciones del Visto, tramita el Juicio
Administrativo de Responsabilidad dispuesto por Resolucién del Tribunal de
Cuentas N° 016/2016 V.L., contra Julieta Ivonne AGUIRRE y Ana Carmen
VILLANUEVA, ello en virtud de la acusacién formulada por el Sr. Vocal
Acusador, C.P.N. Hugo Sebastidn PANI (obrante a fs. 1/20), en que son
consideradas responsables del presunto perjuicio fiscal causado debido a: “...la

falta de rendicion de las cuentas de Fondos Permanentes y Anticipos con Cargos

a_Rendir otorgados por las autoridades del Instituto Previsional Autdrquico

Unificado de la Sequridad Social (I.P.A.U.S.S.) para el funcionamiento de la
DELEGACION Buenos Aires, por la suma total de PESOS: DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL VEINTISEIS CON 30/100 (% 294.026,30) .

Que asimismo, el Vocal Acusador indic6 que la imputacién recaia
sobre la agente Julieta Ivonne AGUIRRE: “...en calidad de agente responsable
de efectuar la rendicion detallada y documentada de los expedientes
N° 527/2015, N° 528/2015, N° 232/15 y N° 290/2015 en los términos y alcances
de la Resolucion Tribunal de Cuentas N° 009/2016.- VA...” y, en forma
solidaria, sobre la entonces Presidente del IPAUSS Prof. Ana C. VILLANUEVA

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”




0ag-

«_.por considerarla responsable por su culpa in vigilando en orden a las
facultades que otorgé a la agente mencionada segin surge de la Disposicion
Presidencia IPAUSS N° 097/15 y la Disposicion Presidencia IPAUSS N° 062/15
que autorizaron los Anticipos con Cargo a Rendir”.

Que atento a los antecedentes de hecho y de derecho indicados en
la acusacién y la prueba ofrecida, el Vocal de Auditoria solicité que -previa
sustanciacién del Juicio Administrativo de Responsabilidad- se les formule cargo
por un total de pesos doscientos noventa y cuatro mil veintiséis con 30/100 5
294.026,30) con mas los intereses que se determinen hasta su efectivo pago.

I.- ANTECEDENTES:

La. Del Juicio de Cuentas. Expediente del registro de este
Tribunal de Cuentas Letra: T.C.P. S.C. N° 225/2015, caratulado: “S/FALTA DE
RENDICION DE FONDOS PERMANENTES, ESPECIFICOS Y ANTICIPOS
CON CARGO A RENDIR DEL EJERCICIO 2015-1.PA.U.S.S.”

Que mediante Nota Interna N° 2274/2015, Letra: T.C.P.-IPAUSS
del 28 de septiembre de 2015 (fs. 2/25 Exp. T.C.P. S.C. N° 225/2015), el Auditor
Fiscal de este Tribunal, C.P. Marco FUENTES IBARRA, puso en conocimiento

del entonces Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable C.P. David
BEHRENS que en el marco del andlisis de la Cuenta General del Ejercicio 2015,
su delegacion de control solicité al Instituto Autérquico Unificado de Seguridad
Social (IPAUSS) la Rendicién de los Fondos Permanentes, Especificos y
Anticipos con Cargo a Rendir correspondientes al Ejercicio 2015, requerimiento
no cumplido hasta ese momento.

Que en particular, el C.P. Marco FUENTES IBARRA indico que:
«_.Inicialmente, mediante Nota Externa N° 1500/15, letra TCP-DELEG. IPAUSS
de fecha 30/07/2015, se solicité a la Contaduria General del IPAUSS un listado

de los Fondos Permanentes, Fondos con afectacion especifica y Anticipos con
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cargo a rendir, emitidos durante el Ejercicio 2015, con detalle de los respectivos
montos devengados y la cuenta corriente perteneciente a los mismos.

Como respuesta al requerimiento oportunamente formulado, el dia
03/08/2015 se recibio la Nota N° 200/2015, letra Cont. Gral., de la cual, en
resumen, surge que se aperturaron, desde enero 2015 a la fecha, fondos
permanentes y cajas chicas por un total de $ 22.168.250,00 y se libraron
anticipos con cargo a rendir por la suma total de $2.448.880,44.

Luego, con fecha 05/08//2015, se curso mediante Nota Externa
N° 1539/2015-T.C.P.- DELEG. IPAUSS-, de fecha 05/08/15, para que en el plazo
de 10 (diez) dias se presentara ante esta delegacion de control lo siguiente: '...la
rendicion de los Fondos Permanentes, Especificos, Anticipos con Cargo a
Rendir, segtin los expedientes que se detallan a continuacién: Aguirre Julieta
Ivone: 188/15, 202/15, 211/15, 206/15, 212/15, 209/15, 210/15, 207/15, 215/15,
208/15, 232/15, 233/15, 213/15, 210/15, 292/15, 303/15, 291/15, 294/15, 290/15,
276/15, 293/15, 32/15, 17/15, 453/15, 527/15, 528/15, 592/15 y 7171/14. Formia
Federico: 584/15. Magi Osvaldo Javier: 2187/15. Benitez Victor Oscar:
39/13/12. Hospital Britanico: 1593/15, 1588/15, 1643/15, 1866/15, 1885/15,
1642/15, 1641/15, 1644/15. Med El Latino America SRL: 354/15. Feni: 2531/15.
Ademas, se deja constancia que, se debe tramitar la rendicion de todo otro fondo
por medio del cual se tramiten gastos/compras, en las dreas Previsional o
Asistenciales del organismo, los cuales serdn solicitados por esta instancia en
forma oportuna. (..)'

En virtud de la precedente solicitud, el dia 28/08/2015 se recibe la
Nota N° 498/2015 Letra: Presidencia - IPAUSS, adjunta a ésta la Nota
N° 347/2015 Letra: Adm. General de fecha 24/08/2015, mediante la cual la

Administradora General del IPAUSS sefiala que "...se procedié a intimar a los
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responsables de fondos permanentes y de anticipos con cargo a rendir a que
efectuen las correspondientes rendiciones bajo apercibimiento de las sanciones
que les correspondan ante incumplimiento...”, sefialando ademds que los
responsables de los fondos se encontraban con licencia y que los expedientes
3531/15 y 354/15 se corresponden a anticipos a proveedores.

Posteriormente el dia 04/09/2015 mediante Nota N° 509/2015
Letra: Presidencia - IPAUSS, la Sra. Presidente del IPAUSS reenvia las Nota N°
358/2015 Letra: ADM. General de fecha 03/09/2015, por la cual se afiade que el
expte. 2531/15 se trata de un anticipo con cargo a rendir...”.

Que asimismo destaco: “...que no se ha recibido respuesta
conforme al requerimiento de rendicion efectuada, toda vez que el Instituto,
simplemente, mediante notas ha aducido que los responsables de los anticipos y
fondos en cuestion se encontraban de licencia, y considerando que a la presente
fecha aiin no se ha presentado las rendiciones de los expedientes requeridos

por Nota Externa N° 1539/2015 TCP Deleg. IPAUSS, salvo la correspondiente

al expediente 3913/2012 intervenida oportunamente en el afio 2012 (mediante
Actas de Constatacion de Control Previo N° 878/12 y 1133/12).

Cabe advertir que la falta de rendiciéon podria provocar una
distorsion presupuestaria, situacion que fue expuesta en diferentes actuaciones
por parte de este Tribunal de Cuentas, la ultima de las cuales es el Acuerdo
Plenario N° 2528/2014 del 23/09/2014, referente a las rendiciones pendientes
denunciadas por la CPN Maria Elena JIMENEZ...”.

Que en virtud de la nota antes trascripta, se aperturd el expediente
del registro de este Tribunal de Cuentas Letra: T.C.P. S.C. N° 225/2015,
caratulado: “S/FALTA DE RENDICION DE FONDOS PERMANENTES,
ESPECIFICOS Y ANTICIPOS CON CARGO A RENDIR DEL EJERCICIO
2015-1.PA.U.S.S.”
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Que en el marco de dichas actuaciones, mediante Nota Externa
N° 1869/2015, Letra: T.C.P.- S.C. del 30 de septiembre de 2015 (fs. 26), el
Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. David Ricardo BEHRENS,
le solicité a la por aquel entonces Presidente del IPAUSS, Prof. Ana C.
VILLANUEVA, que: “...se de cumplimiento a lo solicitado por el Sr. Auditor
Fiscal Marco FUENTES IBARRA mediante la Nota Externa N° 1500/15 Letra:
T.C.P.- Deleg. IPAUSS del 30/07/2015 y a la Nota Externa N° 1539/15 Letra:
T.C.P- Deleg. IPAUSS del 05/08/2015 referidas a Fondos Permanentes,
Especificos, Anticipos con Cargo a rendir; las cuales se adjuntan a la presente.
En caso contrario se procederd a dar intervencién al Plenario de Miembros,
atento se encuentran vencidos los plazos otorgados en las mismas para su
cumplimiento ...”.

Que en respuesta a lo solicitado, la requerida remiti a este Tribunal
de Cuentas la Nota N° 574/2015, Letra: Presidencia-IPAUSS, del 20 de octubre
de 2015 (fs. 27/38), en la que indic6 que: “...me dirijo a usted, a los efectos de
remitir respuesta a Nota de la referencia, luego de haber dado intervencién a las
dreas pertinentes.

Motivo por el cual adjunto a la presente, Nota N° 472/2015, Letra:
Adm. Gral., y copia simple de Nota N° 200/2015, Letra: Cont. Gral., mediante la
cual se dio respuesta a Nota N° 1500/15, Letra: TCP-Deleg. IPAUSS...”.

Que a fin de proseguir con las actuaciones, el Auditor Fiscal de este
Tribunal, C.P. Lisandro CAPANNA, remiti6 la Nota Externa N° 2040/2015,
Letra: T.C.P.-DELEG.IPAUSS del 23 de octubre de 2015 (fs. 39/40), dirigida al
entonces Contador General del I.P.A.U.S.S., C.P. Adalberto J. SANTOS -en
virtud de que este tltimo fue comisionado a la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires a fin de desarrollar tareas inherentes a las rendiciones de Fondos
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Permanentes, Anticipos con Cargo a Rendir y Proveedores- solicitando que:
“...informe el resultado del relevamiento realizado, indicando las acciones
implementadas a fin de regularizar la situacion...”.

Que con el objeto de dar respuesta a o solicitado por Nota Externa
N° 1979/2015, Letra: T.C.P.- Deleg. IPAUSS (fs. 44), la Prof. Ana C.
VILLANUEVA en su caracter de Presidente de dicho Instituto, remitié a este
Tribunal de Cuentas la Nota N° 582/2015, Letra: Presidencia-IPAUSS, del 22 de
octubre de 2015 (fs. 42/51).

Que mediante Nota Interna N° 2590/2015 Letra: T.C.P.- IPAUSS,
de fecha 30 de octubre del 2015 y su ampliatoria N° 2708/2015 (fs. 62/64), el
Auditor Fiscal Marco FUENTES IBARRA puso en conocimiento del Auditor
Fiscal a cargo de la Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas, C.P. Rafael
CHOREN el avance de las actuaciones, indicando en su parte pertinente que:
“...queda claro que no se ha recibido respuesta conforme al requerimiento de
rendicion efectuada por esta instancia y por la Secretaria Contable de este
Tribunal de Cuentas, toda vez que el Instituto, simplemente, mediante notas ha
aducido que los responsables de los anticipos y fondos en cuestion, se
encontraban de licencia.

Considerando que a la fecha no se han presentado las

rendiciones _de expedientes requeridos por Nota Externa N° 1539/2015 TCP

Deleg. IPAUSS, solicito se evaliie la posibilidad, de que por su intermedio, se

autorice una visita en comision a la delegacion IPAUSS Buenos Aires, a los

efectos de realizar un relevamiento del personal, sobre las tareas que

desarrolla cada uno, misiones y funciones, carqos, jerarquias y circuitos

administrativos...”.

Que la mentada comisién de servicios fue autorizada por

Resolucion de Presidencia N° 602/2015 (fs. 65/66), disponiendo en su articulo 1°
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“...Destacar en Comision de Servicios a la ciudad de Buenos Aires, los dias 22 a
26 de noviembre del corriente afio, a los agentes Auditor Fiscal C.P. Marco
FUENTES IBARRA y al Revisor de Cuentas C.P. Nicolds SOUS...”.

Que en el marco de su cumplimiento y bajo los lineamientos del
memorandum N° 17/2015 de la Secretaria Contable de este Tribunal, el Auditor
Fiscal C.P. Marco FUENTES IBARRA elaboré el Informe Contable N° 285/15
Letra: T.C.P.- .P.A.U.S.S. del 2 de diciembre de 2015 (fs. 52/59), que reza: “V)
RESULTADOS OBTENIDQOS. Como resultado de la visita realizada a la

delegacion del IPAUSS ubicada en la ciudad de Buenos Aires, se pueden dividir
en dos partes, por un lado surgen algunas conclusiones respecto de la orgdnica y
por otro lado existen de la revision de los expedientes localizados en dicha

delegacion. Sobre la estructura orgdnica existe: 1) Ausencia de manuales de

misiones y funciones; 2) Ausencia de jefes en la estructura orgdnica, Direccion
de Administracion, Departamento Contable y Prestacional; 3) Se verifico
inasistencias de personal en la delegacion los dias 23, 24 y 25 de noviembre de
2015, de los agentes LLANO Néstor Ricardo, SANCHEZ Marisa Alejandra, Sra.
FARAONE Silvia Adriana y Sr. CAPURRO Diego. Se solicitaron antecedentes al
organismo mediante nota Nota Externa N° 2263/2015 TCP IPAUSS; 4) Ausencia
de un marco regulatorio que delimite las prdcticas y estudios a realizarse por las
personas en trdnsito; 5) Los expedientes de los prestadores Hospitales Britdnico
e Italiano, son auditados por una sola persona; 6) Los informes de auditoria
médica y administrativa, poseen diferente formato a los que hace el
departamento de auditoria en Ushuaia; 7) Ausencia de convenios con algunos
prestadores, ejemplo el Hospital Italiano; 8) El servicio con la farmacia ABC se
encuentra caido por falta de pago desde hace aproximadamente dos meses. Se

estdn pagando los medicamentos por reintegro. 9) Ausencia de servicio de
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ambulancia y radio terapia, se contrata por compra directa. Sobre la revision de

expedientes existe: 1) Falta de rendicion de expedientes de fondos y anticipos

con cargo a rendir segtn detalle en Anexo 1 y II; 2) Ausencia de intervencion
preventiva del Tribunal de Cuentas en expedientes segtn detalle en Anexo 1y II;
3) Ausencia de Actos Administrativos, segtin detalle Anexo 1y II; 4) Ausencia de
informes UAI, segun detalle Anexo Iy II; 5) Ausencia de informes de Auditoria
Medica, segun detalle Anexo I y II; 6) Anticipos pagados sin prestacion del
servicio, segun detalle Anexo I y II; 7) Ausencia de documentacion para
culminar con la rendicién de los expedientes, segtin detalle Anexo Iy II; 8) En
algunas actuaciones falta la factura del prestador, segtin detalle Anexo 1 y II; 9)
Ausencia de comprobantes de imputacion presupuestaria, segtin detalle Anexo I

y II; Del relevamiento de los Informes de Auditoria Interna: El ambiente de

control reflejado sirve de base para el desarrollo de acciones y/o procedimientos
efectivos de auditoria, asigndndole importancia a la definicion de las
observaciones cuya respuesta se encuentra en algunos casos aun pendiente, y
por ende a la evaluacion de los riesgos propios del sistema (de alli deviene su
trascendencia). A este respecto la Unidad de Auditoria Interna ha identificado
los siguientes factores criticos (segtin detalle Anexo Iy II): 1) No acreditacion
del recupero al Ministerio de Desarrollo Social, gestion que ademds debe
comprender su oportuna autorizacion (correspondiente al afio en curso). 2)
Incorrecta consideracion y proyeccion vinculada con el monto total de las
contrataciones. 3) Ausencia de factura respaldando la erogacién. 4) Falta de
intervencion y/o Informes de Auditoria Médica. 5) Traslados no justificados -
Importes 'excesivos'. 6) Falta de presupuestos o presentacion extempordnea de
los mismos. 7) Existencia de prestadores y proveedores no convenidos.
8)Ausencia de procedimiento de validacion de facturas - Pdgina AFIP. 9) Falta

de rendicion vinculada con determinados cheques o pagos. 10) Existencia de
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ordenes de compra sin autorizacion concedida por autoridad competente. 11)
Errores en la confeccion de cuadros comparativos. 12) Seleccion no justificada
de propuestas de precio, esquema previsto frente a la intencion o inclinacion que
admite determinada contratacion ante casos de igualdad de oferta. 13) No
justificacion del procedimiento de excepcion sustentado en la urgencia, opcion
de encuadre promovida para las compras de medicamentos. 14) Falta de
justificacion de diferencias entre facturaciones y ordenes de compra. 15)
Inobservancia de formalidades derivadas de la inclusion de copias simples de
documentacion o errores vinculados con la foliatura de las actuaciones. 16)
Registros de pagos fuera de término. 17) Ordenes de compra de medicamentos
sin receta. 18) Existencia de actuaciones en relacion a las cuales no se justifica
su pago instrumentando la utilizacion del Fondo Prestadores. Ej.: Prestaciones
brindadas por el Hogar San Francisco de la Loma. 19) Calculo de reintegros -
Errores cuantitativos. 20) Procedimientos de contratacion - Desajustes o
apartamientos varios. 21) Ordenes de contratacién cuyos importes exceden el
limite vigente establecido para el pago por Fondo Prestadores. 22) No se
adjunta documentacion que de crédito respecto de la inscripcion en el registro
PROTDF. 23) Existencia de débitos sin descripcion y débitos posteriores a la
entrega de Notas de Crédito. 24) Imputaciones preventivas y Ordenes de
contratacion extemporaneas...”.
Que a fin de ampliar el Informe Contable antes transcripto, el
Auditor Fiscal actuante C.P. Marco FUENTES IBARRA, elev6 al Auditor Fiscal
a cargo de la Secretaria Contable C.P. Rafael CHOREN el Informe Contable N°
293/15 Letra: T.C.P. - LP.A.US.S., del 10 de diciembre de 2015 (fs. 68/69),
haciéndole saber que: “..Del andlisis de la documentacion de trabajo se

verifican situaciones que merecen ser resaltadas. Entre las mds significativas, se
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verificé en la delegacion IPAUSS Buenos Aires que existen 'Anticipos Con Cargo
a Rendir' otorgados y pagados, y no se presto el servicio, argumentando el
prestador que tomaria el depdsito como pago a cuenta de deuda atrasada. Por
otro lado, existen 'Anticipos Con Cargo' a Rendir' otorgados y pagados y el
prestador no entregé la factura, encontrdndose las actuaciones sin rendir e
incompletas...”, que en aquella ocasién adjunté como Anexo I el detalle de los
expedientes que presentaban irregularidades, concluyendo que: “...habria que
realizar una consulta al drea legal del TCP, a los efectos de que se expida sobre
el siguiente punto: a) Qué tratamiento se le daria a un 'Anticipo Con Cargo a
Rendir' otorgado y pagado, con el agravante de que el prestador se queda con el
depdsito en concepto de pago a cuenta por deuda atrasada. Se deberia intimar a
las autoridades la adopcion de las medidas orientadas a evitar los
incumplimientos detectados que afectan al funcionamiento de la Delegacion del
I.PA.US.S. en la ciudad de Buenos Aires. Por otro lado, en caso de que la
superioridad estime conveniente, se deberia impulsar una investigacién en el
marco de la Resolucién Plenaria N° 71/02 a los efectos de determinar la
existencia de un posible perjuicio fiscal ...”.

Que mediante Nota Interna N° 3164/2015, Letra: T.C.P.-S.C. del 17
de diciembre de 2015 (fs. 70/71), el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria
Contable C.P. Rafael CHOREN puso en conocimiento del Sr. Vocal Acusador
C.P.N. Hugo S. PANI los resultados obtenidos, indicandole asimismo las medidas
que deberian implementarse de acuerdo con el siguiente detalle: “...De la
auditoria realizada en la comision de servicios en la ciudad de Buenos Aires
surgieron precisiones respecto a la falta de rendiciones la cual amerita en mi
opinion exigir las rendiciones correspondientes mediante el juicio de cuentas, ya
que el Auditor Fiscal interviniente concluye en su Informe Contable N°285/15

Letra: TCP-Deleg. IPAUSS en el punto 'Sobre la revision de expedientes existe'

10
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del apartado V- Resultados Obtenidos lo siguiente: '..1) Falta de rendicion de
expedientes de fondos y anticipos con cargo a rendir segun detalle en Anexo 1y
II...". Asimismo quien suscribe la presente considera que se de inicio al
procedimiento de juicio de cuentas el cual se encuentra estipulado en la
Resolucion Plenaria N° 14/95, a los efectos de que los funcionarios responsables
procedan a realizar las rendiciones que correspondan, las cuales se encuentran
relacionadas a Fondos Permanentes y Anticipos con cargo a rendir otorgados
por las autoridades del Instituto para el funcionamiento de la Delegacion
Buenos Aires. A priori, y sin perjuicio que puedan determinarse otros, considero
que dicho procedimiento debe llevarse a cabo contra el Presidente y el
Administrador Asistencial, y a los responsables de las rendiciones segun los
correspondientes actos administrativos de otorgamiento (...) que dicho
procedimiento debe efectuarse por el Equipo de Auditoria de la Delegacion de
Control TCP-IPAUSS en cabeza del Auditor Fiscal C.P. Marco FUENTES
IBARRA...”.

Que tom¢é intervencién la Secretaria Legal de este Tribunal
mediante la emision del Informe Legal N° 04/2016 Letra: T.C.P.-C.A., que en su
parte pertinente reza: “...corresponde indicar que de la documentacion aportada
con las presentes actuaciones no se advierte la existencia de una normativa
especifica dictada para el IPAUSS en lo atinente a la tramitacion de los
Anticipos con Cargo a Rendir; como si la hay en el caso de los Fondos
Permanentes y Cajas Chicas, cuya reglamentacion se aprobé mediante la
Resolucion de Directorio N° 886/2013. Pero atin en este ultimo caso, remite en
forma supletoria a la normativa genérica dictada por la Contaduria General de

la Provincia (Anexo I R.D. 886/13-Normas Generales).
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Se puede inferir entonces que, a falta de norma especifica en
materia de anticipos con cargo a rendir, dictada expresamente para el IPAUSS,
resulta de aplicacion al caso, la Resolucion Contaduria General N° 18/12.

En abono de lo expuesto, cabe recordar que este Tribunal de
Cuentas ha tenido oportunidad de expedirse al respecto, sefialando
expresamente que: 'Del andlisis efectuado respecto de la organizacion
administrativa local, puede aseverarse que la Contaduria General, en el
ejercicio de su competencia legal, llega a abarcar a los entes autdrquicos
inclusive con su control interno, como el mdximo grado de descentralizacion al
que alcanza, pero no a los demds poderes del Estado provincial ni a los érganos
extrapoder...' (Informe Legal N° 108/2014 Letra: T.C.P.-S.L.).

Dicha normativa (Res. C.G. N° 18/12), en su Anexo I, establece
minuciosamente los requisitos que deberdn reunir estos anticipos, tanto en la
etapa de su solicitud como en la de su rendicion.

El criterio restrictivo en cuanto a la ocasion y motivo que habilita
la autorizacion de esta modalidad de erogacion de fondos publicos (ver Anexo I,
Pto.1, inc. a) de la resolucion mencionada), impiden generar interpretaciones
laxas en cuanto a su utilizacion.

Vale decir, la tnica reglamentacion que impera dentro de la
administracioén estatal provincial en relacién a estos anticipos es la Resolucion
C.G. N° 18/12, y a sus preceptos habrd que atenerse al momento de analizar la
correccion en cuanto a su otorgamiento y rendicion.

Ello por cuanto, es el propio Poder Administrador quien se impuso
esas formalidades, requisitos y alcances; y el Tribunal de Cuentas cumple con su
obligacion controlando su estricto cumplimiento.

De igual forma, si en el futuro, en funcion de los principios

juridicos del paralelismo de las formas y de la inderogabilidad singular de los
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reglamentos; la Administracion decidiera con cardcter general, modificar dicha
normativa en legal forma y por autoridad competente; en el futuro esa seria la
reglamentacion aplicable.

Cabe recordar en tal sentido y en lo que atafie a la competencia
legal de este Tribunal de Cuentas, que el Control de Legalidad, consiste en la
verificacion de que el accionar estatal se ajuste al bloque normativo existente en
la materia. Si bien la hermenéutica, en repetidas ocasiones, viene en ayuda de
ese andlisis, ello lo es ante vacios normativos, situaciones ambiguas o casos
donde ni la literalidad de la norma ni la analogia, en los casos en que estd
permitida, alcance; de lo contrario, serd necesario atenerse a la literalidad de la
norma; incluso en aquellos casos donde existe la posibilidad de actuar dentro de
un marco de discrecionalidad, ocasion en que una debida fundamentacion del
acto se tornard aun mas imprescindible.

Este introito me permite razonar que si bien la Ley 1015, pareceria
haber pretendido esbozar, si se toma en sentido literal el articulo 30 de dicha
norma, una posible alternativa que vincule el instituto del Anticipo con Cargo a
Rendir con el pago a proveedores; esa posibilidad quedaria descartada ya que
la vaguedad con que esta enunciada en dicho articulo esa posibilidad, contrasta
palmariamente con las estrictas formalidades que, conforme la normativa
especifica actual, hoy debe reunir el mecanismo de pago bajo andlisis.

El articulo 30 de la Ley 1015 reza: 'Para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones los oferentes y adjudicatarios deberdn
constituir garantias o contragarantias por anticipos otorgados por la
Administracion Publica Provincial, en las formas y por los montos que
establezca la reglamentacion o los pliegos, con las excepciones que aquella

determine’.
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Abona lo expuesto, el hecho de que el IPAUSS prohiba que con los
Fondos Permanentes se paguen Anticipos con Cargo Rendir y Anticipos a
Proveedores (Anexo I R.D. 886/2013, item exclusiones por concepto del gasto,
incisos d) y e) ); lo cual demuestra la voluntad del Estado de darle a estos
institutos sus propias formalidades.

No obstante y sin perjuicio de lo expuesto, en razoén de la facultad
reglamentaria del Poder Ejecutivo, si éste entendiera que el espiritu del
Legislador asi pretendié plasmarlo, deberd formular la reglamentacion que
convierta en operativa dicha norma legal.

En virtud de lo expuesto cabe indicar, a la consulta del Auditor
Fiscal C.P. Marco FUENTES IBARRA, plasmada en el Punto II, acdpite a) de su
Informe Contable N° 293/15 que, habiendo analizado la normativa existente, y
hasta tanto ésta no se modifique, un Anticipo con Cargo a Rendir otorgado y
pagado y en el cual el prestador se queda con el depdsito en concepto de pago a
cuenta por deuda atrasada, deberd tenerse como no rendido en debida
forma ...”.

Que el Secretario Legal Dr. Sebastian OSADO VIRUEL comparti6
el criterio expuesto en el Informe Legal trascripto precedentemente (fs. 76 vta.) .

Que mediante Nota Interna N° 782/16 Letra: T.C.P.-S.C. del 7 de
abril de 2016 (fs. 77) el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable C.P.
Rafael CHOREN puso en conocimiento del Vocal de Auditoria de este Tribunal
C.P.N. Hugo S. PANI el Informe Legal N° 04/2016 Letra: TCP-CA, ratificando lo
expresado mediante Nota Interna N° 3164/2015 Letra: T.C.P.-S.C., en cuanto a
que se dé inicio al procedimiento de Juicio de Cuentas contra la entonces
Presidente del I.P.A.U.S.S. Prof. Ana C. VILLANUEVA y la entonces
Administradora General del IPAUSS, Maria Inés FERNANDEZ, en razén del

14
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cargo que ostentan en la estructura organica; y contra los responsables de las
rendiciones segiin los correspondientes actos administrativos de otorgamiento.

Que mediante Nota Interna N° 885/2016, Letra: T.C.P.- Deleg.
IPAUSS, del 20 de abril de 2016 (fs. 79), el Auditor Fiscal C.P Marco FUENTES
IBARRA, detall6 la némina de agentes y funcionarios responsables de las
rendiciéon de los fondos y anticipos con cargo a rendir, sefialando a: “I1)
AGUIRRE Julieta Ivonne (Legajo N° 24.829.153), con relacion a los expedientes
del Registro del IPAUSS: N° 188/15, N° 202/15, N° 211/15, N° 206/15, N°212/15,
N° 209/15, N° 210/15, N° 207/15, N° 215/15, N° 208/15, N° 232/15, N° 233/15,
N° 213/15, N° 210/15, N° 292/15, N° 303/15, N° 291/15, N° 294/15, N° 290/15,
N° 276/15, N° 293/15, N° 32/15, N° 17/15, N° 453/15, N° 527/15, N°528/15,
N°592/15y N° 7171/14.

2) FORMIA, Federico (Legajo N° 31.473.182) en relacion al
expediente del Registro del IPAUSS N° 584/15.

3) SANCHEZ Marisa Alejandra (Legajo N° 18.620.123), con
relacion a los expedientes del Registro del IPAUSS (Hospital Britanico) N°
1593/15, N° 1588/15, N° 1643/15, N° 1885/15, N° 1866/15, N° 1642/15,
1641/15, 1644/15...”.

Que en virtud de lo informado por la Secretaria Contable y lo
dispuesto en los articulos 33 y siguientes de la Ley provincial N° 50, relativos al
Capitulo XI “DEL JUICIO DE CUENTAS”, se dispuso el inicio de un Juicio de
Cuentas en relacion a los agentes y funcionarios mencionados precedentemente;
ello en orden a las previsiones del articulo 37 del mismo cuerpo normativo, que
reza: “...En caso de no presentacion de la rendicién de cuentas, el Tribunal

podrd disponer la iniciacién del juicio de cuentas, sin perjuicio de la aplicacion
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de una multa de hasta el ochenta por ciento (80%) del sueldo nominal mensual
del agente responsable...”.

Que en dichos términos y en el marco del Expediente Letra T.C.P. -
S.C. N° 225/15 caratulado: “S/ FALTA DE RENDICION DE FONDOS
PERMANENTES, ESPECIFICOS Y ANTICIPOS CON CARGO A RENDIR
DEL EJERCICIO 2015 I.PA.U.S.S.”, la Vocalia de Auditoria emitié el 11 de
mayo de 2016 la Resolucién del Tribunal de Cuentas N° 009/2016 - V.A. (fs.
80/87), que resolvié: “...ARTICULO 1°.- Disponer el inicio de Juicio de
Cuentas, previsto en el articulo 39 de la Ley provincial N° 50, reglamentado por
Resolucion Plenaria N° 14/95, a la Sra. Ana VILLANUEVA, en su cardcter de
entonces Presidente del Instituto Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad
Social (IPAUSS). Ello por los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Disponer el inicio de Juicio de Cuentas, previsto en el articulo
39 de la Ley provincial N° 50, reglamentado por Resolucion Plenaria N° 14/95,
a la Sra. Maria Inés FERNANDEZ, en su cardcter de Administradora Asistencial
del Instituto Provincial Autdrquico Uhiﬁcado de Seguridad Social (IPAUSS).
Ello por los motivos expuestos en los considerandos. ARTICULO 3°.- Disponer
el inicio de Juicio de Cuentas previsto en el articulo 39 de la Ley provincial N°
50, reglamentado por Resolucion Plenaria N° 14/95, a la Sra. AGUIRRE Julieta
Ivone (Legajo N° 24.829.153), con relacion a los expedientes del Registro del
IPAUSS: N° 188/15, N° 202/15, N° 211/15, N°206/15, N° 212/15, N° 209/15, N°
210/15, N° 207/15, N° 215/15, N° 208/15, N°232/15, N° 233/15, N° 213/15, N°
210/15, N° 292/15, N° 303/15, N° 291/15, N°294/15, N° 290/15, N° 276/15, N°
293/15, N° 32/15, N° 17/15, N° 453/15, N°527/15, N° 528/15, N° 592/15 y N°
7171/14, en su cardcter de agente responsable de las rendiciones de cuenta a los
fines de que proceda a cumplimentar con las mismas, las cuales se encuentran

relacionadas a Fondos Permanentes y Anticipos con Cargo a Rendir otorgados
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por las autoridades del Instituto Previsional Autdrquico Unificado de la
Seguridad Social (I1.P.A.U.S.S.) para el funcionamiento de la Delegacion Buenos
Aires. Ello por los motivos expuestos en los considerandos. ARTICULO 4°.-
Disponer el inicio de Juicio de Cuentas previsto en el articulo 39 de la Ley
provincial N° 50, reglamentado por Resolucién Plenaria N° 14/95, al Sr.
FORMIA Federico (Legajo N° 31.473.182) en relacion al expediente del
Registro del IPAUSS N° 584/15, en su cardcter de agente responsable de las
rendiciones de cuenta a los fines de que proceda a realizar las mismas, las
cuales se encuentran relacionadas a Fondos Permanentes y Anticipos con Cargo
a Rendir otorgados por las autoridades del Instituto Previsional Autdrquico
Unificado de la Seguridad Social (I.P.A.U.S.S.) para el funcionamiento de la
Delegacion Buenos Aires. Ello por los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 5°.- Disponer el inicio de Juicio de Cuentas previsto en el articulo
39 de la Ley provincial N° 50, reglamentado por Resolucion Plenaria N° 14/95,
a la Sra. Marisa Alejandra SANCHEZ (Legajo N° 18.620.123), con relacion a
los expedientes del Registro del IPAUSS, (Hospital Britdnico) N° 1593/15,
N°1588/15, N° 1643/15, N°1885/15, N° 1641/15, N° 1866/15, N° 1642/15 y
N°1644/15, en su cardcter de agente responsable de las rendiciones de cuenta, a
los fines de que proceda a realizar las mismas, las cuales se encuentran
relacionadas a Fondos Permanentes y Anticipos con Cargo a Rendir otorgados
por las autoridades del Instituto Previsional Autdrquico Unificado de la
Seguridad Social (I.P.A.U.S.S.) para el funcionamiento de la Delegacién Buenos
Aires. Ello por los motivos expuestos en los considerandos. ARTICULO 6°.-
Individualizar por parte del Auditor Fiscal a cargo del procedimiento del juicio

de cuentas, los expedientes mencionados en el Informe Contable N° 285/15

Letra: TC.P.- LPA.US.S Anexo I y II obrantes a fs. 60/61 y los expedientes
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citados en el Informe Contable N° 293/15 Letra: T.C.P-L.PA.U.S.S. Anexo I fs.
69/69 vlta., verificando si se realizaron en debida forma las rendiciones de
cuentas determinando en cada uno de ellos los responsables de las mismas...”.

Que de conformidad con lo ordenado en el citado acto
administrativo, las agentes Ana Carmen VILLANUEVA (fs. 92) y Julieta
Ivonne AGUIRRE (fs. 214) fueron debidamente notificadas de la acusacion
formulada.

Que en el marco de la sustanciacion del Juicio de Cuentas
dispuesto, se emitieron los Informes Contables N° 297/2016 Letra:‘ T.C.P. -
DELEG. I.P.A.U.S.S., del 7 de julio de 2016 (fs. 446/495) y N° 324/2016 Letra:
T.C.P. DELEG. I.P.A.U.S.S. del 26 de julio de 2016 (fs. 496/500) suscriptos por
el Auditor Fiscal C.P. Marco FUENTES IBARRA y el Informe Contable N°
328/16 Letra: T.C.P.-S.C. del 27 de julio de 2016 (fs. 501/503) emitido por el
Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable de este Organismo de Control,
C.P. Rafael A. CHOREN.

Que a su vez, en el Informe Contable N° 471/2016, Letra: T.C.P.-
DELEG.IPAUSS., del 27 de octubre de 2016 (fs. 541/552), el Auditor Fiscal C.P.
Diego L. VERNET, arrib6 a las siguientes conclusiones: “...Atento lo analizado
en los puntos 1 a 34, se ha podido verificar lo siguiente:

A) Los Exptes. Analizados en los puntos 1, 2 y del 6 al 33, se

deben considerar cerrados administrativamente y cancelados los Anticipos con
cargos a rendir, ya que de los mismos surge que no existen diferencias y en caso
de haber existido las mismas fueron compensadas. Independientemente de ello,
no se han subsanado las observaciones formales salvo lo sefialado en cada
punto analizado. |

B) Con relacion al punto 3 Expte N.° 2980/2012, atento lo

sefialado en el mismo se deberd analizar si el mismo no se encuentra prescripto
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en los términos legales aplicables y la correspondencia o no del cargo realizado
por la diferencia no rendida, con todas las salvedades realizadas oportunamente.
Con relacién a las observaciones formales las mismas no han sido subsanadas.

C) En cuanto al Expte. N.° 527-2015, analizado en el punto 4, no

se verifica que la diferencia existente reconocida por Nota de Crédito, se
encuentre disponible como saldo a favor del IPAUSS. En razén de ello se
recomienda intimar por un periodo que se estime oportuno a fin de incorporar
documentacion que acredite el saldo a favor del Instituto. Con relacion a las
observaciones formales las mismas no han sido subsanadas.

D) Al analizar el punto 5 - Expte N.° 528/2015, al realizar el

presente Informe se me ha acercado Nota N.° 472/2016 Letra Adm. Gral con
fecha 25/10/2016, en donde se adjunta copia de Carta documento, de fecha
16/03/2015, remitida por el proveedor en donde imputa el importe sefialado a
facturas adeudadas por el Instituto. Asimismo con fecha 08/05/2015, se emite
O.P. 2045/2015, en donde se abonan 3 de las 4 facturas, las cuales
supuestamente estaban canceladas con el Anticipo con cargo a rendir analizado.
Atento lo sefialado, se puede sefialar que el importe del Anticipo con Cargo a
Rendir, fue abonado al proveedor y recepcionado por el segun consta en Recibo
N.° 0001-00000081, de fecha 03/02/2015; que la cirugia que dio motivo a la
contratacién fue cancelada por prescripciones médicas, no siendo necesaria la
protesis solicitada, que el proveedor por medio de carta documento imputo el
importe anticipado a facturas adeudadas y que en forma posterior el Instituto
aboné algunas de esas facturas por Orden de Pago N.° 2045/2015 de fecha
08/05/2015; en razén de ello se verifica inaccion por parte del Instituto a fin de
gestionar el reintegro del importe anticipado, que a su vez, por la demora en la

rendicion del presente Anticipo, se produjo duplicidad en el pago de facturas al
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proveedor y no se verifica gestion por parte de Instituto de recuperar estos
importes. En conclusion se podria cuantificar en $ 164,730,00 el perjuicio fiscal
al verificarse el pago de las facturas B N.° 0001-00000232 por $ 58.300,00; B
N.° 0001-00000196 por $79.660,00 y B N.° 0001-00000184 por $ 26.770,00,
salvo reconocimiento por parte del contratista del crédito por el importe total
anticipado descontando y realizando la cancelacién definitiva por la Factura B
N.° 0001-00000204, segun lo sefialado por carta documento y bajo ese supuesto
realizar la regularizacién administrativa en el Instituto. No se verifica que las
observaciones formales hayan sido subsanadas.

E) Con relacién al punto 34, independientemente de lo sefialado en
el analisis del mismo hay que sefialar que la diferencia existente es un saldo a
favor del prestador sin que esté cerrado ni cancelado administrativamente. No
verificandose diferencia exigible, y manteniéndose las observaciones formales
segun el Informe Contable correspondiente...” (el resaltado nos pertenece).

Que a continuacion el Auditor Fiscal a cargo de la Prosecretaria
Contable de este Tribunal C.P. David BEHRENS, efectud a través del Informe
Contable N° 479/2016 Letra TCP-SC, un pormenorizado raconto de las

actuaciones 'y sus conclusiones, destacando lo siguiente: “..I-
ANTECEDENTES y DOCUMENTACION ANALIZADA:

e Inicialmente, por Resolucién N.° 09/2016 Letra TCP-V.A., se da comienzo
al Juicio de Cuentas a los fines de determinar los montos no rendidos, asi
como las responsabilidades de diversos funcionarios y agentes, en las

actuaciones sujetas a revision.

e Se detalla a continuacién la documentacién analizada por los Auditores
Fiscales Intervinientes y que es considerada en el presente informe:
Expedientes N.° 017/15, 032/15, 188/15, 202/15, 206/15, 207/15, 208/15,
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209/15, 210/15, 211/15, 212/15, 213/15, 215/15, 232/15, 233/15, 276/15,
290/15, 291/15, 292/15, 293/15, 294/15, 303/15, 453/15, 527/15, 528/15,
592/15, 584/15, 1588/15, 1593/15, 1641/15, 1642/15, 1643/15, 1644/15,
1885/15, 404/15, 2726/14, 7171/14, 2980/12, 5343/15, 63/15, 5373/14,
Expedientes vinculados N.° 4417/2015, N.° 1866/2015 y 4846/2015. Se
aclara que el Informe Contable N.° 291/2016 aborda el andlisis del
expediente IPAUSS N.° 4417/2015, el cual debe ser tenido en
consideracion de forma consolidada a la hora del andlisis global del
presente tramite. Se ha considerado el Informe Meédico Técnico
N.° 04/2016.

e Se detallan los Informes Contables y Nota analizados en la presente
instancia:

e Informe Contable N.° 471/2016 Letra TCP-Deleg. IPAUSS.

e Informe Contable N.° 297/2016 Letra TCP-Deleg. IPAUSS.

e Nota Interna N.° 2243/2016 Letra TCP-Deleg. IPAUSS.

e Cabe aclarar que con fecha 04/01/2016 se emiti6 el Informe Legal N°
04/2016 Letra: TCP-C.A., suscripto por la Dra. Patricia BERTOLIN. El
mismo cumplio el objetivo de emitir opinion juridica en relacién a la
solicitud efectuada por el Auditor Fiscal C.P. Marco FUENTES IBARRA,
en el Informe Contable N.°293/15 Letra: TCP-IPAUSS, el cual esbozaba
la siguiente inquietud: 'Que tratamiento se le daria a un 'Anticipo con
Cargo a Rendir' otorgado y pagado, con el agravante de que el prestador
se queda con el depdsito en concepto de pago a cuenta por deuda
atrasada'. En dicho Informe Contable obrante a fojas 68/9 el suscribiente
expresa que 'se verifico en la delegacion IPAUSS Buenos Aires que existen
'Anticipos con Cargo a Rendir' otorgados y pagados, y no se presto el
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servicio, argumentando el prestador que tomaria el depdsito como pago a
cuenta de deuda atrasada'.

Al cuestionamiento planteado, la letrada expresa que 'habiendo analizado
la normativa existente, y hasta tanto ésta no se modifique, un Anticipo con
Cargo a Rendir otorgado y pagado y en el cual el prestador se queda con
el deposito en concepto de pago a cuenta por deuda atrasada, deberd

tenerse como no rendido en debida forma'.

II1 - INCUMPLIMIENTOS NORMATIVOS RELEVADOS

A modo resumen, se expresan los incumplimientos normativos

relevados, e informados por medio del Informe Contable N.° 297/16 Letra TCP-
Deleg. IPAUSS, apartado VII- Observaciones, obrante a fojas 446/495.

A) Observaciones Materiales:

Incumplimiento del plazo de rendicion de los anticipos: inciso a), Punto V

- Rendicién, Anexo I de la Resolucion de Contaduria General N.° 18/12.
Incumplimiento de la forma de rendicidn: inciso a), Punto V - Rendicion,

Anexo I de la Resolucion de Contaduria General N.° 18/12.

Falta de conformidad sobre conciliaciones

Prdcticas asistenciales no canceladas - No afectacion de otros pagos: Se

observa la existencia de prestaciones u obligaciones sin la realizacion
material del correspondiente pago.

Falta de conformidad sobre pago realizado: Se observa la falta de

conformidad a lo expresado sobre el destino del pago realizado al
nosocomio.

Anticipo afectado en un monto menor

Anticipo afectado a la cancelacion de varias prestaciones: Se observa que

la prestacién que origind el presente anticipo con cargo a rendir no se
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concreto por el total abonado, motivo por el cual se desvirtua la génesis
del mismo.
(...) Expte. N° 0232/15: se ha aplicado a los Expedientes N°

5343/15 y N°063/16 el saldo acreedor o importe a favor del Instituto, de $

27.187,61. Dicho importe surge como consecuencia del total pagado por
servicios asistenciales a la dafiliada Dominga Elsa MONDELLO, $ 27.187,61
segtin formulario de transferencia del Banco Tierra del Fuego a fs. 12, y
conforme a lo informado a fs. 13 sobre la no prestacion de servicios.

Expte. N° 0290/15: se ha aplicado a los Expedientes N° 5343/15 y N° 063/16 el

saldo acreedor o importe a favor del Instituto, de $ 41.938,69. Dicho importe
surge como consecuencia del total pagado por servicios asistenciales a la
dfiliada Hebe Sonia del Valle RODRIGUEZ, $ 41.938,69 segtin reéibo N° 0001-
0163362 del Hospital Britdnico a fs. 34, y conforme a lo informado a fs. 35
sobre la no prestacion de servicios.

(...) Expte. N.° 528/2015: la Disposicion Presidencia N° 095/15 a

fs. 17, establece que el destino de lo fondos es para la adquisicion de un
reemplazo total de rodilla derecha para el paciente Mario A. MANFREDOTTI, a
cargo de la afiliada Ramona Angélica GUZMAN. Ységtin lo manifestado a fs. 19
por la agente Julieta I. AGUIRRE, Area Contable IPAUSS Bs. As., el presente
pago podrd ser imputado a expedientes futuros a pagar, ya que la adquisicion no
se llevo a cabo. De esta forma, el mismo queda configurado como un anticipo
por el total del monto al prestador sin una contraprestacion. Ademas, no obra
acreditado en las actuaciones que el monto abonado de $210.000,00 haya sido
utilizado para afectar la cancelacion de otra prestacion. Se verifica que a fojas
18, obra el Recibo N° 0001-00000081, de fecha 03/02/2015, de la firma
OTRAMEDIC SRL por la suma indicada (.. .).
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(...) B) Incumplimientos Formales
e Extemporaneidad en la etapa de control previo: Incumplimiento

Resolucion Plenaria N.° 01/01, Dto. Provincial N.° 1122/02,

reglamentario de la Ley Provincial N.° 495, Articulo 109°.

e Resolucion de Contaduria General N.° 18/12 Anexo I:

o Ausencia de documentacion: Punto I — Inicio del Tramite de

Otorgamiento.

o Ausencia de Acto Administrativo de Autorizacion: Punto II -

Autorizacion.

o Ausencia de Acto Administrativo de Aprobacion: Punto V.v — Acto

Administrativo de Aprobacion.

o Ausencia de Acto Administrativo de Disposicion de Fondos: Punto II1

— Disposicion de Fondos: no obra acto administrativo otorgando el
anticipo con cargo a rendir e identificando responsable y plazo para
la rendicion.

o Ausencia de Acto Administrativo de Aprobacion: Punto V.v — Acto

Administrativo de Aprobacion.

o Ausencia de Intervencion de Auditoria Interna: Punto VI — Control

Interno.
o Ausencia de Informe de Auditoria Médica: punto i), inciso b),

Apartado V - RENDICION, Anexo I .

o Ausencia de extracto bancario: punto V.b.vii — Extracto Bancario.

e Ausencia de Compromiso y Devengado Presupuestarios: Cabe observar

la ausencia de la afectacion presupuestaria del gasto en sus etapas de
compromiso y devengado, toda vez que la efectiva prestacion del servicio

no se encuentra registrada. Por tanto se incumple con lo normado en el
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Art. 31 del Decreto N.° 1122/02, reglamentario de la Ley Provincial
N° 495.
e Ley Provincial N.° 141, Articulo 55 (Notificaciones)

e Ley Provincial N.° 141, Articulo 40 (Copias certificadas).

e Ausencia de Control por Oposicion La designada como responsable del

anticipo con cargo cumple las funciones de firmante de la cuenta
bancaria de donde se origina el pago al prestador, conforma la factura, y
suscribe el Informe de Auditoria Médica/Contable.

e Instrumentacion del pago previo a la conformidad definitiva — Anticipos

a proveedores.

Otras Observaciones Particulares:

(...)Expte. N.° 527/2015: Anticipo superior a las prestaciones recibidas: la

Disposicion Presidencia N° 097/15 a fs. 13/14, establece que el destino de los
fondos es para adquisicion de tres arpones pushlock para la paciente- Julieta
Ivone SBERNA, a cargo del dfiliado Abel Gerardo SBERNA. Segtin el certificado
de implante a fs. 19 suscripto por el Dr. Tomas R. VILASECA del Hospital
Britdnico, se utilizaron en la intervencion quirurgica dos arpones. Luego, a fs.
29 se incorpora nota de crédito correspondiente a un arpon, a pedido de la
Administradora General a la Delegacion Bs. As. Por tal motivo, se verifica que
el pago supera a las prestaciones efectivamente recibidas en el monto de
$14.900,00, sin detallarse destino del mismo...”.

Que a continuacién, en el Acapite III del Informe Contable referido,
sefialé: “...Por medio del Informe Contable N.°324/2016, Letra: TCP-Deleg.
IPAUSS del 07/07/2016, el Auditor Fiscal C.P. Marco FUENTES IBARRA
expresa en el Anexo II de su informe, el monto no rendido por los responsables

asignados, alcanzando un total de $ 1.214.599,99.
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Los mismos se han discriminado por responsable tal como se informa

a continuacion:

AGUIRRE, JULIETA 423.669
FORMIA, FEDERICO . 3.863
SANCHEZ, MARISA ALEJANDRA 82.050
VILLANUEVA, ANA 9.714
AGUI RRE, JULI ETA / FORMIA, FEDERICO 476.875
AGUIRRE, JULIETA/ FORMIA, FEDERICO/ BERNST, FEDERICO 816
Sin Determinar 217.612

Por medio de Nota Interna N.° 2243/2016 Letra: TCP-Deleg.
IPAUSS del 23/09/16, el Auditor Fiscal mencionado anteriormente, incorpora
nueva documental a las actuaciones, a los efectos de informar respecto de los
saldos no rendidos que fueron compensados con deudas preexistentes de los
prestadores. De acuerdo expresa en su informe, 'los gastos compensados son
contra facturaciones de diferentes pacientes, no respetdndose la naturaleza de
un anticipo con cargo a rendir que posee un destino especifico'. Y agrega 'que
las actuaciones que involucran el presente trdmite no se encuentran cerradas, no
estd finalizado el trdmite, porque en la mayoria de los casos no existe Acto
Administrativo de aprobacion del Gasto' el resaltado es propio. Expresa
finalmente la voluntad del organismo en realizar la cancelacién administrativa

de los gastos en cuanto tuviera disposicién de los expedientes.

(...) Con fecha 01/09/16 se recepciona Nota N.° 52/2016 Letra:
SUBAM. GENERAL por medio de la cual la Subadministradora General IPAUSS
solicita los expedientes involucrados en las actuaciones a los efectos de realizar
las cancelaciones de anticipos correspondientes formalmente y dar por

concluido cada uno de los tramites pertinentes.
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Habiéndose girados los mismos al IPAUSS a sus efectos, se remiten en

devolucion a la Delegacion IPAUSS con fecha 14/10/2016 para la conclusion del
andalisis.

Con fecha 27/10/2016 se recibe ante esta Secretaria Contable, el

Informe Contable N.° 471/2016 Letra: TCP-Deleg. IPAUSS suscripto por el CP

Diego VERNET a los efectos de informar el estado de cada actuacion, luego de

que el IPAUSS haya tomado intervencion formal en cada una de ellas. Se expone

a continuacion un cuadro resumen a los efectos de plasmar la situacion de cada

expediente de anticipo con cargo a rendir.

ot
ANTICIPOS NO RENDIDOS
3 128172016 2980112 8205000 |'Sedebe analizar si el '7;1'5"’0 a0 se
ipto en los
legales aplicables y la comespondencia o
no def cargo realizado por la diterencia
00 rendida, con todas las safvedades
i P r . 82.050.00
4 288/2016 52712015 1480000 | N0 Se venfica que se haya dado cierre
ini ", "no se verifica que se
ihaya subsanado ninguna de las
y
“,"el importe pOngti a
Anticipo con cargo a rendir... fue
ido por fa emp .
con Nota de Crédita N.© 002-00000017,
la cual no se verifica que se haya
utilizado o ionado su cobro” 14.900,00
6 {283/2016 52812015 N Informa  ['no se incorp i 210.000,00!
34 (27012016 23212015 No informa  [No se han Cancelado los Anticipos con 2718761
290/2015 cargo a rendir 41.938.69
£343/2015
SUBTOTALL 7 37607630

e Caso N° 3: Tal como expresa el Auditor Fiscal, el comprobante de
respaldo de dicho anticipo alcanza los $2.850, no existiendo documento
alguno por la suma de $82050. No obstante expresa que la protesis
presupuestada que dio origen al anticipo por la suma de $83050 se
encuentra implantada de acuerdo al certificado de implante. Expresa
finalmente el A.uditor Fiscal que se analice la prescripcion de la

actuacion atento la misma data del anio 2012.
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e Caso N° 4: No hay indicios de que se haya dado cierre administrativo a
las actuaciones. No obstante se verifica la existencia de un recibo emitido
por el proveedor correspondiente al monto del Anticipo con Cargo a
Rendir. El proveedor reconoce mediante Nota de Crédito la diferencia que
surge entre lo abonado y lo utilizado. No se ha gestionado su cobro ni se

ha utilizado al momento.

e Caso N° 5: No se incorpora documentacion que de sustento a la no
rendicion. En sus conclusiones, el Auditor Fiscal expresa que ‘el importe
del Anticipo con Cargo a Rendir, fue abonado al proveedor y
recepcionado por el... que la cirugia que dio motivo a la contratacion fue
cancelada por prescripciones médicas... que el proveedor por medio de
carta documento imputo el importe anticipado a facturas adeudadas, y
que en forma posterior el Instituto aboné algunas de esas facturas por
Orden de Pago... en razén de ello se verifica inaccion por parte del
Instituto a fin de gestionar el reintegro del importe anticipado, que a su
vez, por la demora en la rendicion del presente Anticipo, se produjo
duplicidad en el pago de facturas al proveedor y no se verifica gestion
por parte del Instituto de recuperar estos importes. En conclusion se

podria cuantificar en $ 164.730, 00 el perjuicio fiscal...".

e Caso N° 34: No se incorpora documentacion que de sustento a la no
rendicion, “con excepcién de la Nota N.° 93/2016 Letra Subadm. Gral.,
que informa que por razones de tiempos y a fin de dar cumplimiento a lo
observado en el Informe Contable respectivo que surgen diferencias por
duplicidad de pagos imputados no se ha podido cancelar los presentes

anticipos con cargo a rendir'. En las conclusiones finales, el Auditor
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Fiscal expresa que 'la diferencia existente es un saldo a favor del

prestador sin que esté cerrado ni cancelado administrativamente’' (...)”.

Que posteriormente, en virtud de lo solicitado por el Vocal
Acusador C.P.N. Hugo S. PANI en su Nota Interna N° 2401/16, Letra: T.C.P.-
V.A., se emiti6 la Resolucién Plenaria N° 246/2016 (fs. 568/569) por la que se
dispuso el otorgamiento de una nueva prorroga de veinte (20) dias habiles a fin
de que la Vocalia de Auditoria emita la resolucién final del Juicio de Cuentas

ordenado por Resolucion del Tribunal de Cuentas N° 009/2016 V.A.

Que mediante Nota Interna N° 2568/2016, Letra: T.C.P.-V.A.
(fs.570) el Vocal Acusador, le solicité al Secretario Legal de este Tribunal Dr.
Sebastidn OSADO VIRUEL que: “...se expida respecto a la prescripcion, tal
como lo expresa el Auditor Fiscal suscribiente C.P Diego VERNET en su
Informe Contable N° 471/2016, Letra: T.C.P.- Deleg. .P.A.U.S.S., PUNTO 3, a
fs. 542 vta...”.

Que en razon de lo antes solicitado, el Secretario Legal emitio el
Informe Legal N° 224/2016, Letra: T.C.P.-S.L. (fs. 571/573), en el que entendio
que: “...las cuentas se considerardn aprobadas tdcitamente si no son observadas
dentro del afio posterior a la fecha en que debi6 presentarse su rendicion ya que,

una vez vencido dicho plazo legal, caduca el derecho a reclamar sobre aquéllas.

El caso bajo estudio no requiere mayores indagaciones, ya que de
la misma consulta surge que se trata de un gasto ejecutado durante el ejercicio
2012 y de acuerdo con el articulo 36 de la Ley provincial N° 50: ‘Los
responsables deberdn presentar, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Contabilidad y disposiciones reglamentarias, las respectivas rendiciones de

cuentas ante el Tribunal. Este establecerd, en los casos en que no estuviere
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especialmente previsto, el plazo para su presentacion, el que no podrd superar
los noventa (90) dias corridos de producido el vencimiento del respectivo

ejercicio presupuestario’.

En conclusion, si de acuerdo con lo previsto en la norma citada, el
plazo para la rendicién en ningun caso puede exceder los noventa (90) dias
corridos posteriores al cierre del ejercicio, en este caso ese plazo habria
operado el 31 de marzo de 2013 y, por lo tanto, el 31 de marzo de 2014 -en el
mds holgado de los cémputos- caducaba el derecho a reclamo por parte de este

Tribunal y corresponde considerar tdcitamente aprobada la cuenta...”.

Que tom6 nueva intervencién, el Auditor Fiscal a cargo de la
Prosecretaria C.P. David BEHRENS, quien por medio del Informe Contable
N° 483/2016 Letra: TCP-PROSC (fs. 575/576), indicé que: “...Efectuado el
andlisis correspondiente, y teniendo como base el criterio expuesto por el
Secretario Legal, se ha efectuado un nuevo andlisis de los montos no rendidos
exigibles, segtin se expone en el cuadro a continuacion, teniendo en cuenta que

las actuaciones datan del ejercicio 2015:

|
Caso S/ Analizado Aniiec‘;m c
] en MOnfO Monto
nf:gne Exp. Informe c;:: ;nr:éldlr Anticipo Ren dh:? Prestador Responsable

41112018 Contable relacionado
S 527/2015 288 |Febrero 2015 44.700,00 14.900,00{Otramedic AGUIRRE, Julieta
5 528/2015 283 |Enero 2015** 210.000,00] 210.000,00|Otramedic AGUIRRE, Julieta
34 23212015 270 |Enero 2015*** 2718761 27.187,61|Hospital Britanico [AGUIRRE, Julieta
34 20012015 270 |Enero 2015**** 41.938,69 47.938,69|Hospital Britanico |AGUIRRE, Julieta

Totales 323.826,30 294.026,30

* A fojas 353 se expresa que por Disposicion Presidencia N° 097/15 del 02/02/15, se autoriza el pago de un
anticipo con cargo a rendir por $44.700,00 a nombre de la Sra. Julieta Ivonne AGUIRRE.

** Afojas 357 se expresa que por Disposicion Presidencia N° 095/15 del 30/01/15, se autoriza el pago de
un anticipo con cargo a rendir por $210.000 a nombre de la Sra. Julieta Ivonne AGUIRRE.

*** A fojas 314 se expresa que por Disposicion Presidencia N° 032/15 del 15/01/15, se autoriza el pago de
un anticipo con cargo a rendir por $27.187,61 a nombre de la Sra. Julieta Ivonne AGUIRRE.

**** Afojas 315 se expresa que por Disposicion Presidencia N° 062/15 del 20/01/15, se autoriza el pago de
un anticipo con cargo a rendir por $41.938,69 a nombre de la Sra. Julieta Ivonne AGUIRRE.
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En cuanto a los Anticipos con Cargo a Rendir no rendidos, cuya

caducidad no se ha producido, se informa que dicho monto alcanza los
$294.026,30, por cuyo monto resultaria pertinente iniciar las acciones que
considere propicias contra la responsable citada en el cuadro anteriormente

. N
adjunto...”.

Que finalmente, a través del Articulo 1° de la Resolucién Tribunal
de Cuentas N° 15/2016 V.A. (fs.578/590), la Vocalia de Auditoria aprobd el
examen de cuentas llevado adelante mediante el procedimiento del Juicio de
Cuentas ordenado por Resolucién Tribunal de Cuentas N° 09/2016 V.A.
relacionados a Fondos Permanentes y Anticipos con Cargos a Rendir otorgados
por las autoridades del Instituto Provincial Autédrquico Unificado de la Seguridad
Social (I.P.A.U.S.S.) para el funcionamiento de la Delegacion Buenos Aires,
respecto de los casos mencionados en los considerandos de la mentada
Resolucioén identificados como 1, 2 y 6 a 33, en relacién a la entonces Presidente
del TPAUSS Prof. Ana VILLANUEVA, a la Administradora General del IPAUSS
Maria Inés FERNANDEZ y a los responsables de las rendiciones: Sr. FORMIA
Federico (Legajo N° 31.473.182) y Sra. SANCHEZ Marisa Alejandra (Legajo N°
18.620.123).

Que asi las cosas, tomando en consideraciéon el andlisis y las
conclusiones arribadas por los Auditores Fiscales y lo resuelto por la Vocalia de
Auditoria mediante Resolucion Tribunal de Cuentas N° 15/2016 V.A., en esa
instancia se arrib6 a la conclusién de que existirian cuentas no rendidas
VinAculadas a Fondos Permanentes y Anticipos con Cargo a Rendir otorgados por
las autoridades del ex Instituto Previsional Autarquico Unificado de la Seguridad

Social (I.P.A.U.S.S.) para el funcionamiento de la Delegacion Buenos Aires, por
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la suma de PESOS DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
VEINTISEIS CON 30/100 ($ 294.026,30.-).

L.b.- De la acusacion:

Que a fojas 598/617 del Expediente del registro de este Tribunal de
Cuentas Letra: T.C.P. S.C. N° 225/2015, -caratulado: “S/FALTA DE
RENDICION DE FONDOS PERMANENTES, ESPECIFICOS Y
ANTICIPOS CON CARGO A RENDIR DEL EJERCICIO 2015-1.P.A.U.S.S.”,
el C.P.N. Hugo Sebastian PANI, en su caracter de Vocal de Auditoria, conforme a
lo establecido por Resolucién Plenaria N° 164/2016 y constituyendo domicilio
legal en calle 12 de Octubre N° 131 de la Ciudad de Ushuaia, formulé acusacién
contra Julieta Ivonne AGUIRRE y Ana Carmen VILLANUEVA, en el marco del
articulo 49, subsiguientes y concordantes de la Ley provincial N° 50, en los
siguientes términos:

“l1.- OBJETO:

Que vengo, en debido tiempo y forma, acorde lo normado por los
arts. 49, ss. y cc. de la Ley provincial N° 50 a formular acusacién en contra de la
agente Julieta Ivonne AGUIRRE, Legajo N°24.829.153, con domicilio Legal en
Roque Sdenz Peria 648- 7° Piso dptos. 'A'y 'B' Ciudad de Buenos Aires y Real en
Avenida Congreso N° 5080 — 1° C- C.A.B.A. y de la Prof. Ana C. VILLANUEVA
con domicilio legal constituido en 25 de Mayo 260 1° piso oficina 11 de la
ciudad de Ushuaia y Real en 22 de Mayo N° 682 - Chacra II de Rio Grande.

Dicha acusacion radica en la falta de rendicion de las cuentas de

Fondos Permanentes y Anticipos con Cargos a Rendir otorgados por las

autoridades del Instituto Previsional Autdrquico Unificado de la Sequridad

Social (LP.A.U.S.S.) para el funcionamiento de la DELEGACION Buenos Aires,
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por la suma total de PESOS: DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
VEINTISEIS CON 30/100, ($294,026,30).

Tal imputacion recae sobre la agente mencionada, en calidad de
agente responsable de efectuar la rendicién detallada y documentada de los
expedientes N° 527/2015, N° 528/2015, N° 232/15 y N° 290/2015 en los términos
y alcances de la Resolucién Tribunal de Cuentas N° 009/2016.- V.A. y sobre la
entonces Presidente del IPAUSS Prof. Ana C. VILLANUEVA, por considerarla
responsable por su culpa in vigilando en orden a las facultades que otorgo a la
agente mencionada segun surge de la Disposicion Presidencia IPAUSS N°
097/15 y la Disposicion Presidencia IPAUSS N° 062/15 que autorizaron los
Anticipos con Cargo a Rendir, en forma solidaria™.

Que seguidamente, el Sr. Vocal Acusador analizé la responsabilidad
de los agentes individualizados (fs. 612), indicando que: “...En cuanto a la
imputacion de responsabilidad de los funcionarios y agentes de la
Administracion, cabe traer a colacion lo expuesto por la Dra Miriam Mabel
IVANEGA, en su obra 'MECANISMOS DE CONTROL PUBLICO Y
ARGUMENTACIONES DE RESPONSABILIDAD', Ed. Abaco (pdg. 268/270),
que al tratar los presupuestos de la responsabilidad patrimonial, expresa:
...Presupuestos de la responsabilidad patrimonial.- a) Daiio. El principio
general aplicable a todo tipo de responsabilidad es que sin dafio no se genera el
deber de reparar. El dafio debe ser cierto, no conjetural ni hipotético, dado que
sin la certidumbre sobre el acaecimiento del dafio no se configura este elemento.
Que el dafio sea cierto, implica que sea 'real, efectivo, tanto que, de no mediar,
la victima se habria hallado en mejor situacién. La denominacién comiin del
dafio en este tipo de responsabilidad es la de 'perjuicio fiscal'... b) Imputacion

juridica del dafio. La imputacién es 'un fenémeno juridico consistente en la
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atribucion a un sujeto determinado del deber de reparar un dafio, en base a la
relacion existente entre aquél y éste (...) la imputacion de responsabilidad, en
cuanto fendmeno juridico, se produce automdticamente una vez que se prueba la
relacion de causalidad existente entre la actividad del sujeto productor del dafio
y el perjuicio producido...La ley no menciona al estipendiario de la Nacién,
como lo hacia el régimen anterior. Por ende, no resulta necesario recibir un
‘estipendio” para ser responsabilizado por los danos ocasionados al Estado,
basta con que se ‘desempenie’...c) Relacion de causalidad. El nexo causal es el
elemento que vincula el dafio directamente con el hecho e indirectamente con el
factor de imputabilidad subjetiva o de atribucién objetiva del daiio (...) Es el
elemento objetivo porque se refiere a un vinculo externo entre el dafio y el hecho
de la persona o de la cosa. La existencia de una relacion causa-efecto entre el
hecho y el daifio es una condicion indispensable para atribuir el deber de
resarcir ese dafio a quien lo generd (el Estado o el agente, segtin el caso). El
" reconocimiento de responsabilidad exige la demostracion del vinculo causal
entre la conducta que se pretende responsable y el d&ﬁo efectivo...”.

Asi, en el caso que nos ocupa y en funcion de lo expuesto,
podriamos determinar que el dafio cierto, real y efectivo estaria determinado por
la suma de PESOS: DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL VEINTISEIS
CON 30/100 ($ 294.026,30) por cuanto ésta configura el perjuicio fiscal
determinado en esta investigacion, que no han podido ser rendidos y respecto de
los cuales no ha operado la caducidad dispuesta en el art. 38 de la ley 50,
constituyendo un perjuicio fiscal al erario ptublico”.

13

Que en cuanto a la imputacion juridica del dafio, adujo que: “...en
funcion de lo que surgid de la sustanciacion del Juicio de Cuentas, corresponde
formular cargo por la suma mencionada mds lo que se presupueste para

responder a los eventuales intereses hasta el dia del efectivo pago contra la
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agente Julieta Ivonne AGUIRRE Yy la entonces Presidente del IPAUUS Prof.
Ana C. VILLANUEVA en forma solidaria...”.

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida TBIBUNDL DE CUENTIS BE TEERRASELFUERD
LRTARTIO

Que finalmente, respecto de la relaciéon de causalidad, entre el
perjuicio fiscal presuntamente configurado y la imputaciéon a los agentes
mencionados, indicé que: “...estaria configurada por la designacion de la
nombrada en el cargo y dependencia del IPAUSS Delegacion Buenos Aires,
conforme surge de la copia que se acompafia de la informacién proporcionada
por la ddjj emitida por este Organismo (fs. 577) - jefe de departamento contable
delegacién CABA y firmante de Cuentas corrientes — fondos permanentes, de
donde se desprende que dicha agente es responsable del manejo y rendicion de
los fondos.

(...) Al respecto Tomds Hutchinson sefiala que: 'La estructura de la
responsabilidad contractual de la Administracion contiene, de un lado, un
principio general de responsabilidad por dafios injustos, y, de otra parte, varios
criterios normativos de imputacion que justifican la atribucion del dafio sufrido
injustamente por el Estado al otro sujeto de la relacién. El principio general que
tiende a la garantia de la integridad patrimonial es el fundamento del sistema,
tanto en la orbita contractual como en la extracontractual.

En el caso del agente publico, la relacion estatutaria que lo une a
la Administracion ha creado un vinculo juridico entre ambos que da origen a
una serie de derechos y deberes. El irregular incumplimiento de éstos, a partir
de acciones u omisiones, origina la responsabilidad administrativa del
funcionario y su obligacién de reparar o satisfacer el dafio causado’ (Tomds
Hutchinson, 'Breves consideraciones acerca de la responsabilidad
administrativa patrimonial del agente publico', Derecho Administrativo -revista

de Doctrina, Jurisprudencia, Legislacién y Prdctica’, pdg. 100/101).
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El fundamento de la responsabilidad patrimohial del funcionario,
indica el citado autor, se basa en el incumplimiento de las disposiciones legales
o reglamentarias o del incumplimiento de los deberes que competen a cada
servidor por sus funciones especificas. Por ello, sefiala, se debe partir del
principio de legalidad de la Administracion que comprende a los que se
desempefian en ella.

(...) En virtud de las consideraciones precedentes, el doctrinario
sefiala que los presupuestos de la responsabilidad administrativa patrimonial de
los funcionarios son:

a) Autoria: el agente debe haber sido el causante del dafio a través
de su accion u omisién. Debe mediar una atribucion del comportamiento
reprochable de aquél.

b) Antijuricidad: el incumplimiento de los deberes es un
presupuesto de la responsabilidad administrativa. El reproche en el
incumplimiento o mal cumplimiento de las obligaciones del agente debe tener
base en un comportamiento subjetivo: culposo, doloso o malicioso. Respecto de
la culpa cabe remitirse a los arts. 511, 512 y 520 del Cédigo Civil. En relacién al
dolo, lo encontramos, a contrario sensu, en los arts. 507 y 520. Ambos se hallan
abarcados en el precepto del 1198 -los contratos deben ejecutarse de buena fe-.
A la malicia se refiere el 521 del Cédigo Civil.

Ademas, en el caso de la relacion del empleo publico, cada estatuto
es una fuente de creacion especial de deberes de conducta, exigibles en cada
caso de acuerdo con la finalidad perseguida por las parte de la relacién.

¢) El dafio o lesién: El elemento principal de la responsabilidad es
el dafio, cuya existencia concreta es necesaria para la produccion de la reaccion
del ordenamiento juridico que tutela. Por ello es exigible la prueba del dafio

como condicion sine qua non en todos los supuestos de responsabilidad, ya que
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el dario, ademds de elemento esencial, es la verdadera razon de ser de la
responsabilidad. Su exigencia estd ligada a lo que esta responsabilidad es: una
responsabilidad reparadora, y no sancionadora, ya que el daiio es la medida de
la reparacion a otorgar.

d) Relacion de causalidad: Se requiere también una relacion de
causalidad adecuada. El dafio es el resultado de un comportamiento antijuridico
e imputable. Por lo que la indemnizacion es consecuencia de un acto
administrativo ilegal y ha de circunscribirse a las consecuencias inmediatas y
necesarias, que aparezcan con evidencia como el resultado del acto impugnado
(..)”.

Que el Vocal Acusador, al analizar los presupuestos que hacen a la
responsabilidad de los agentes, indic6 que: “...corresponde referirnos en primer
término a la configuracion del perjuicio patrimonial ya que, de acuerdo al
analisis precedente, éste constituye el elemento esencial que hace a la existencia
de Responsabilidad Patrimonial de los agentes y/o funcionarios, y resulta
asimismo la medida de su reparacion.

Al respecto, podemos sefialar que el mismo ha quedado
corroborado a partir del Juicio de Cuentas ordenado por Resolucién Tribunal de
Cuentas N° 009/2016. VA. y con la documentacion e informes agregados al
expediente, los cuales permiten constatar la falta de rendicion de fondos
publicos, concretamente anticipos con cargos a rendir por la suma total de
PESOS: DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL VEINTISEIS CON
30/100 ($ 294,026,30).

Tal imputacion recae sobre la agente mencionada en calidad de
agente responsable de efectuar la rendicion detallada y documentada en los

citados expedientes, en los términos y alcances de la Resolucién Tribunal de
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Cuentas N° 009/2016.- V.A. y en la entonces Presidente del IPAUSS por los
motivos ya expuestos.

Que respecto a la determinacién de la autoria, argumento: “...la
'omision’ por parte de la agente indicada en el objeto de la presente acusacion,
dependiente del IPAUSS deleg. Buenos Aires, de rendir los anticipos con cargos
a rendir detallados precedentemente, ha llevado a la configuracion del perjuicio
que da origen a esta acusacion, siendo ésta la conducta reprochable que se les
atribuye, y que los posiciona como autores del dario ocasionado”.

Que por su parte, al analizar la antijuricidad, entendié que: “...Ia
agente involucrada se ha desempefiado de manera negligente, respecto del
manejo de dichos anticipos con cargo a rendir, generando con ello un perjuicio
fiscal al Estado. ‘

En este sentido el Art. 512. del Cédigo Civil establece: 'La culpa
del deudor en el cumplimiento de la obligacion consiste en la omision de
aquellas diligencias que exigiere la naturaleza de la obligacion, y que
correspondiesen a las circunstancias de las personas, del tiempo y del lugar'. Lo
resaltado no es del original.

Sobre la base de ello, Llambias ensefiaba que la culpa es un tipo de
imputabilidad que se caracteriza por dos elementos, ambos de contenido
negativo: a) omision de diligencias apropiadas en la actividad del agente;
b) ausencia o mala fe o mala voluntad.

En este orden la Doctrina tiene dicho: 'La culpa. El dolo encierra
la idea de conciencia de perjudicar; en la culpa, falta esa conciencia, ese
conocimiento. Habrd culpa cuando el incumplimiento ocurra por negligencia o
~ por imprevision.

Elementos de la culpa. La imputacion de culpa es el resultado de

una comparacion entre lo obrado y lo que se habria debido obrar. Pero este
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patrén de comparacion no se establece en términos genéricos y uniformes, sino
'en concreto' para cada deudor. Se consideran los siguientes elementos: 1) la
naturaleza de la obligacion, que indica las diligencias exigibles para ejecutar
la conducta debida; 2) la calidad de las personas del deudor y del acreedor; 3)
las circunstancias de tiempo y lugar; 4) la prudencia y pleno conocimiento de la
cosas que fueran exigibles. Efectuada esa comparacion se determinard si el
deudor estd incurso en culpa, por omisién de diligencias que habria debido
practicar. A la inversa, si de tal comparacion sale airoso el deudor, estard exento
de culpa. Es una cuestion de hecho librada a la ponderacion judicial'.
(Cifuentes, Santos, comentario al Art. 512 del Cédigo Civil, la Ley Online).

Consecuentemente, podemos decir que la conducta desplegada por
las responsables detallada precedentemente resulté negligente, ya que de haber
obrado con la diligencia que sus cargos le imponen, no hubieran generado un
perjuicio en contra del erario publico. Dicha omision negligente fue la causante
de la generacion del dario patrimonial estatal.

Es decir que el incumplimiento de las agente responsable en la
rendicién de fondos permanentes, especifico y anticipos con cargo a rendir ha
generado el dafio. De esta manera la responsabilidad derivada en la
inobservancia de las disposiciones legales vigentes o el incumplimiento de los
deberes que le competen a cada persona que asume la responsabilidad del cargo
por sus funciones especificas.

Asi, el articulo 46 de la Ley 50 dice: 'Los agentes que dictasen,
ejecutasen o interviniesen a sabiendas o con manifiesta culpa o negligencia en

actos u omisiones contrarias a disposiciones legales, seran solidariamente

responsables..."”.
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Que al examinar la Relacién de Causalidad, el Vocal Acusador
manifestd: “...podemos también constatar que existié una relacién de causalidad
entre la omision negligente por parte de las agentes y el resultado dafioso para
el erario publico, ya que justamente este dafio fue el resultado de un
comportamiento antijuridico e imputable a las nombradas.

Esa conducta imprudente de parte de las involucradas fue la que
ocasiono el perjuicio fiscal reclamado, existiendo a juicio de este Vocal una
relacion de causalidad adecuada entre dicha conducta y el dafio patrimonial
causado que permite responsabilizarlos patrimonialmente con sustento en lo
dispuesto por el articulo 43 de la Ley provincial N° 50...”.

Que a fin de sustentar su acusacion, el Vocal Acusador ofrecié la
siguiente prueba:

“1.- Documental:

a) Expte. TC.P. - S.C. N° 225 /2015 , caratulado: 'S/ FALTA DE
RENDICION DE FONDOS PERMANENTES, ESPECIFICOS Y
ANTICIPOS CON CARGO A RENDIR DEL EJERCICIO 2015 I.PA.U.S.S.".

b) Expedientes ‘del registro del IPAUSS N° 527/2015, 528/2015
232/2015 y 290/2015 que se encuentra a cargo del Sr. Auditor Fiscal CP Diego
VERNET.

2.- Consultores Técnicos.

Ofrezco como Consultores Técnicos a los Auditores Fiscales CP
Marco FUENTES IBARRA y CP Diego VERNET, al Revisor de Cuenta CP
Nicolas SOUS, Al Auditor Fiscal a/c de la Prosecretaria Contable CP David
BEHRENS y al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable CP Rafael A.
CHOREN...”.

IL.- DE LA SUSTANCIACION DEL J.A.R. N° 103/2016:
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Que formulada la acusacién, esta Vocalia Legal emiti6 la
Resolucion del Tribunal de Cuentas N° 016/2016 V.L. (fs. 22/23 del Expediente
del Visto) por la que se resolvié: “...ARTICULO 1°- Disponer la iniciacién del
Juicio Administrativo de Responsabilidad contra las sefioras Julieta Ivonne
AGUIRRE y Ana C. VILLANUEVA, de conformidad a la acusacién formulada
por el sefior Vocal de Auditoria. ARTICULO 2°- Correr traslado de la
acusacion por el término de cuarenta (40) dias hdbiles a la sefiora Julieta
Ivonne AGUIRRE y de doce (12) dias hdbiles a la sefiora Ana C. VILLANUEVA,
ello en razon de la distancia (art. 78 Ley provincial N° 50 y arts. 170, 354, 356,
cc y ss CPCCLRM), en sus domicilios reales, con copia certificada de la
presente, de la acusacion y de los Informes Contables N° 479/2016 Letra TCP-
SC y N° 483/2016 Letra TCP-PROSEC., haciéndoles saber que podrdn tener a
su disposicion para la consulta y copiado a su costa, las actuaciones del registro
de este Tribunal de Cuentas N.° 225/2015 Letra TCP SC, caratulado 'S/FALTA
DE RENDICION DE FONDOS PERMANENTES, ESPECIFICOS Y ANTICIPOS
CON CARGO A RENDIR DEL EJERCICIO 2015-1.PA.U.S.S.", en la sede del
Tribunal de Cuentas, sito en calle 12 de Octubre N° 131, de ésta ciudad,
supuesto en el cual contaran ademds con un plazo adicional de cinco (5) dias
para producir su defensa”.

| Que en virtud de ello, se apertur6 el Expediente del Registro de este
Tribunal de Cuentas Letra: T.C.P. JAR N° 103 del afio 2016 caratulado: “JAR
103-S/RENDICIONES PENDIENTES DE FONDOS PERMANENTES,

ESPECIFICOS YANTICIPOS CON CARGO A RENDIR IPAUSS” .
Que conforme surge de dichas actuaciones, ambas acusadas fueron

notificadas de la iniciacion del presente Juicio Administrativo de

Responsabilidad (fs. 44/45).

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
41



001

I1.a.- De la contestacion de los Acusados.

Que las agentes seﬁéladas' han contestado en tiempo y forma la
acusacién formulada, conforme surge de los proveidos obrantes a fojas 70 y 93.

Que siguiendo el orden temporal de presentacion de los descargos,
a fs. 56/69 se presentd la Sra. Ana Carmen VILLANUEVA, por derecho propio,
denunciando domicilio real en la calle 22 de mayo N° 680 Chacra II de la Ciudad
de Rio Grande y constituyendo domicilio a los efectos del presente Juicio
Administrativo en la calle 25 de mayo N° 260, 1¥ piso, Of. 11 de esta Ciudad de
Ushuaia, manifestando que: “....-OBJETO.-

Vengo a contestar el traslado que me fuera conferido respecto de la
Acusacion efectuada mediante Resolucion TCP N° 16/16 V.L. relacionada a la
Falta de Rendicion de Fondos Permanentes, Especificos y Anticipos con cargo a
rendir del Ejercicio 2.015, dejando sentado- conforme los hechos y el derecho
que expondré, que no poseo responsabilidad al respecto...”, aclarando
preliminarmente en su apartado II lo siguiente: “...Por Resoluciéon TCP N° 9/16
V.A. se inici6 Juicio de Cuentas por la falta de Rendicion ya apuntada (articulo
1°) por mi condicion de Presidente del ex IPAUSS.-

En dicho contexto presenté mi descargo (14.06.16) y corolario de
ello se dict6 la Resolucion TCP N° 15/16 V.A. Este acto administrativo ha sido
claro en su articulo primero cuando sostuvo: 'Aprobar el examen de
cuentas...ordenado por Resolucion Tribunal de Cuentas 09/2016 VA., en
relacion a la entonces Presidente del IPAUSS Prof. Ana VILLANUEVA...Todo
ello en virtud del andlisis realizado de los casos 1, 2 y 6 a 33 expuestos en los
considerandos'.-

Asi, tenemos que se aprobo el Juicio en su mayoria, y solo

quedaron los casos 3, 4, 5 y 34 'conforme los considerandos'.-
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De los considerandos se desprende que el caso 3 refiere al Expte.
N° 2980/12, el 4 al Expte. N° 527/15, el 5 al N° 528/15 y el 34 a los Exptes.
232/15 y 290/15 (ver cuadro tanto del Informe Contable N° 471/16 TCP- Delg.
IPAUSS como de su par N° 324/16, considerandos 9y 10).-

En cuanto a dichos casos, el considerando 11 in fine, que
transcribe el Informe Contable N° 479/16, expresa 'En cuanto a los Anticipos
con Cargo a Rendir no rendidos, se informa que dicho monto alcanza los $
376.076,30, por cuyo monto resultaria pertinente iniciar las acciones que
considere propicias contra los responsables enumerados en el cuadro
anteriormente adjunto’. Si se observa el cuadro aludido, se verd que no figuro
mencionada.-

Con esto apunto a sostener que cuando me notificaron de la
Resolucion TCP N° 15/16 V.A. claramente me indicaron que:

1) Por los casos 1, 2y 6 a 33 se aprobd el examen de cuentas.-
2) Por los casos 3, 4, 5 y 34 debia remitirme a los considerandos, y en estos yo
no me encontraba mencionada.-

Entiendo que el error surge de la Acusacién confeccionada por el
Vocal Auditor, quien transcribe los antecedentes insertando sin mds la frase '...la
entonces Presidente del IPAUSS por su culpa in vigilando, resulta (n)
alcanzada(n) por la presente acusacion’ (fojas 29 de la acusacion referida).-

Y digo error, pues si anteriormente se me notificé que mi juicio
habia sido aprobado por los casos 1, 2y 6 a 33 y que por los casos 3,4, 5y 34
responsabilizarian a la agente AGUIRRE conforme los considerandos, obvio es
entender que fui liberada de toda responsabilidad. Asi lo entendi pues asi surge

de la norma dictada, y no tenerlo en cuenta resultaria contrario al principio non

bis in idem y ademds se vulneraria mi derecho de defensa.-
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Caso contrario se habilitaria que indefinidamente sigan
haciéndome responsable por hechos que ya fueron analizados y me he notificado
en cuanto a que han sido aprobados.-

Ergo, el error del Vocal conllevé a que el Tribunal que Ud. preside
emita una Resolucion (N° 16/16 V.L.) que resulta nula, conforme los incisos b),
d) in fine y e) del articulo 99 de la Ley Provincial N° 141, por carecer de
fundamentos, antecedentes y no haberse emitido el Dictamen Juridico de rigor
que decida incluirme nuevamente en una investigacion que ya habia sido
cerrada para mi.-

Tal vez la confusion deviene del estudio de la responsabilidad ‘in
vigilando” que no desconozco. Mas, vale tener presente que si bien dicha
responsabilidad es amplia en cuanto a la temporalidad (todo el periodo en que
fui Presidente del ex IPAUSS), debe puntualizarse a cada caso concreto, pues si
no se vulnera mi derecho de defensa. Es decir si por Resolucion N° 15/16 V.A. se
aprobd todo respecto de mi persona, y lo que iba a investigarse (casos 3, 4, 5y
34) lo harian respecto de la agente AGUIRRE, no puede hoy incluirseme sin
mds.-

Por lo expuesto, entiendo que debe decretarse la nulidad del acto
administrativo en andlisis (Resolucion TCP N° 16/16 VL), saneando el mismo
excluyéndome del Juicio de Responsabilidad que comienza. Y Asi lo solicito™.

Que supletoriamente al planteo de nulidad efectuado, la acusada
Ana C. VILLANUEVA contest0 el traslado conferido.

Que respecto del Expediente I.P.A.U.S.S.-Delegacion Buenos
Aires, Letra: S N° 0527, aiio 2015 “ARPONES-ORTOPEDIA”, manifesto lo
siguiente: “..En el mismo se observa a fojas 38 que la Subadministradora
General indica que si bien sobre tres prestaciones abonadas al proveedor, sélo

se efectivizaron dos, se notificé a las dreas de compras del IPAUSS que se tenga

44



Provincia de Trerra del Foego, Amtartida
e Islas del Atldntico Sar
Repiblica Argenting EISLAS 061 ATIZNTIEO S0

THIBUNAL DE CHENTAS DE TEERRA BELFUERD
LRTERTIBE

“2019 - ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON”
presente dicho crédito. Obsérvese que esto data del 2016 y yo dejé mi cargo en
Diciembre/15. Y aqui no puedo menos que recordar (ya lo hice en mi anterior
descargo) que cuando en el afio 2015 el Tribunal de Cuentas de la Provincia
comenzo esta investigacion, yo dicté las Disposiciones N° 399/15 y 583/15 por
las cuales autoricé las Comisiones de Servicio de la Administradora General y
del Contador General del ex IPAUSS a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
para desarrollar tareas en relacion a las rendiciones de Fondos Permanentes y
Anticipos con Cargo a Rendir, toda vez que vuestro Tribunal investigaba al
respecto, y yo observaba las supuestas desprolijidades administrativas que se
cuestionaban. Es decir que mientras estuve en el cargo, arbitré todos los medios
para logar la rendicion y transparencia que me han caracterizado. Ahora, no
puede endilgdrseme lo que sucedié en el afio 2016. Es mds, tal vez hoy, que estoy
desarrollando este descargo, el monto cuestionado ya se encuentre compensado
con alguna prestacion que hubiera requerido el Instituto al prestador. Mas, como
no estoy en el cargo no puedo aportar ese dato.

Con esto apunto a sostener que no puede endilgarse

responsabilidad ni en el peor de los casos el pago, de intereses por periodos en

los que no he estado en el cargo, y que desconozco como se manejaron los

trdmites, contables-administrativos.-

Hubiera quizds, correspondido suscribir un Convenio con el
prestador, reconociendo el crédito a favor del ex IPAUSS para imputarlo a
posteriores prestaciones, mas, insisto yo no estaba ya en el cargo”.

Que respecto del Expediente LP.A.U.S.S.-Delegacion Buenos
Aires, Letra: M N° 528, afio 2015 “PROTESIS-ORTOPEDIA Imp. Fact.
$210.000,00”, indic6: “...En este expediente se considera no rendido el monto

que asciende a $ 210.000, mas luce a fojas 34 una Carta Documento remitida
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por el prestador que claramente indica que la suma de S 210.000 se aplicé a la
cancelacion de facturas pendientes y las detalla.-

Es decir que a la firma OTRAMEDIC S.R.L. se le abonaron $
210.000 en el Expte. N° 528/15 mas dicha firma, decidié unilateralmente
imputarlo a deudas anteriores. Corolario no existe perjuicio fiscal, por el
contrario, la imputacion a deudas anteriores conllevo a que ese capital afiejo
deje de crear intereses y exista otra deluda (la del Expte. N° 528/15) pero de una
data posterior. Tal vez el atraso en pagos previos conllevé a que la empresa
prestadora tomara dicha decisién (ajena a la Administracién) mas no puede
indicarse ni sostenerse que se aboné de mds. Y menos atin, que dicha decisién de
la empresa me resulte imputable.

Aqui también me remito a las comisiones de servicio que autoricé,
justamente para solucionar estos errores administrativos-contables, aunque
insisto, no se pudo ordenar acabadamente toda vez que en Diciembre/1 5 dejé el
cargo.-

Que en relacién con el Expediente I.P.A.U.S.S.-Delegacion
Buenos Aires, Letra: D N° 0232, afio 2015 “DIALISIS AF. MONDELLO
DOMINGA?”, sostuvo.que: “...Luce a fojas 170 la Nota de la Subadministradora
General que sostiene que lo abonado de mds (por prestaciones no brindadas) se
ha imputado a deudas previas que se mantenian con el prestador. Es decir no
existe perjuicio fiscal”.

Que siguiendo el orden de su descargo, a propdsito del Expediente
I.P.A.U.S.S.-Delegacion Buenos Aires, Letra: D N° 0290, aiio 2015
“EXTRACCION DE OSTEOSINTESIS”, manifest6 que: “..Es el propio
Auditor Fiscal quien sostiene en su punto II del Informe N° 479/16 TCP-SC que
la suma de $41.938,69 abonada al Hospital Britdnico se aplicé a los Exptes.

5343/15 y 63/16 pues no se presto el servicio para el que primigeniamente se
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libré el pago., Ergo, tampoco existe perjuicio fiscal. (ver fojas 559 via. del
Expte. TCP sc N° 225/15)...”.

Que como colofén, sostuvo ante esta Vocalia Legal que: “...De lo
expuesto, surge que no existe perjuicio fiscal en ningun caso, tal vez
correspondio que en cada caso se firmara un convenio con el pertinente
prestador, aclarando la situacion, imputando cada pago la factura pertinente y
asi regularizar la situacion desde lo administrativo contable. Ello debio
efectivizarse en el aiio 2.016, en la medida que se iba desentrariando cada caso,
mas, yo ya no estaba en el cargo, y no corresponde hacerme cargo de una
gestion que me resulta ajena. Insisto, no hubo doble pago, pago indebido ni
perjuicio fiscal.

Por todo lo expuesto es que sostengo que no soy responsable de lo
que se me imputa...”.

Que a fin de acreditar los fundamentos alegados en el apartado IV
de su descargo, adjunt6 copia simple de la siguiente documentacion:

-Disposicion Presidencia IPAUSS N° 399/15.-

-Disposicion Presidencia IPAUSS N° 583/15.-

-Parte pertinente de la Resolucién TCP VA N° 15/16.-

-Parte pertinente del considerando de la Resolucién TCP VA N° 15/16, que
analiza la responsabilidad de la responsable y no me menciona.-

-Fojas 38 del Expte. IPAUSS N° 527/15.-

-Fojas 34 donde consta la Carta Documento enviada al IPAUSS por
OTRAMEDIC.-

-Fojas 170 del Expte. IPAUSS N° 232/15.-

-Fojas 559 y 559 vta. del expediente TCP N° SC N° 225/15.-
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-Fojas 575 del dltimo expediente citado, donde obra el Informe Contable TCP
PROSC N° 483/16.

Que finalmente a propoésito de sus pretensiones postuld: “Doy asi
por contestado el traslado, solicitando: la nulidad de la Resolucion TCP N.°
16/16 V.L. en lo que a mi persona atafie, y supletoriamente teniendo presente mi
descargo respecto de las rendiciones que atin no se han cerrado, la eximicién de
responsabilidad respecto de mi persona, por entender que legalmente no me
encuentro alcanzada, y ademds por no existir perjuicio fiscal”.

Que a fs. 72/92, se presentd la Sra. Julieta Ivonne AGUIRRE por
intermedio de su apoderado, Dr. Francisco A. ESPECHE, y denuncié domicilio
real en Avenida Congreso N° 5080 1° C de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y constituyé domicilio a los efectos del presente Juicio Administrativo en la calle
Carlos Gardel N° 479 de esta Ciudad de Ushuaia, manifestando que:
“...Siguiendo expresas instrucciones de mi mandante vengo por la presente a
plantear la nulidad de la acusacion.

Asimismo, vengo por orden de mi mandante subsidiariamente a
contestar la acusacion y a ofrecer pruebas solicitando el rechazo de la misma
(...)".

Que en su descargo, planted la nulidad absoluta de la acusacion

€

efectuada por el Vocal Acusador, por entender que: “...afecta el derecho de
defensa en juicio de mi apoderada, debido a que la acusacion describe los
hechos presuntamente sucedidos de manera abstracta, imputdndole a mi
mandante responsabilidad por culpa.

La acusacion aqui cuestionada nada dice respecto de la

antijuridicidad y la relacién de causalidad que la vincula a mi mandante.
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Va de suyo recordar que, el factor de atribucion en singular es el
fundamento del deber de reparar un dafio, es la razén que justifica la obligacion
de reparar.

Al hablar de factores de atribucidn, el término en plural da la idea
de un catdlogo amplio y abierto en el cual se incluyen criterios subjetivos y
objetivos, por lo que los supuestos de reparacion de dafios no se limitan a los
casos de responsabilidad subjetiva.

La culpa supone un actuar negligente, descuidado, imprevisor, que
causa dafio. Ahora bien, en este caso no surge cuales son los elementos de cargo
que se tuvieron en cuenta para achacarle a mi mandate un actuar negligente.

El Vocal acusador hace una extensa exposicion doctrinaria sin
adecuarse a la realidad de los hechos y pruebas adunadas en la presente
actuacion, colocando a esta parte en una situacién de indefension por la clara
violacién de su derecho de defensa.

Ahora bien, en el caso de la sefiora Aguirre no estdn determinados
cuales son los factores de atribucion para endilgarle responsabilidad ante
supuestos faltantes de rendicion de cuentas...”.

Que a ello agregd que: “..Mds atn, el Vocal, al momento de
realizar su acusacion expresamente manifiesta que segun el informe del Auditor
Marco Fuentes Ibarra se pudo constatar que: 1- existia una ausencia de
manuales de misiones y funciones, 2- Ausencia de Jefe de Estructura Orgdnica,
3- que no habia convenios con los prestadores; y pese a todo ello acusa a mi
mandante sin dar razones de sus dichos y le achaca una supuesta
responsabilidad.

El Vocal acusador, al momento de emitir su acusacion, parece

haber perdido de vista que el Derecho es regulador de conductas, desconociendo
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que para que mi mandante sea responsable debe haber actuado de forma
antijuridica, y que segun el art. 1734 CCyC era él quien tendria que acreditar
tales extremos.

Va de suyo recordar que el art. 1734 CCyC dice: “Prueba de los
factores de atribucidn y de las eximentes. Excepto disposicién legal, la carga de
la prueba de los factores de atribucion y de las circunstancias eximentes
corresponde a quien los alega’'.

En sintesis, entiendo que por las razones expuestas es nula de
nulidad absoluta la acusacion formulada en contra de mi mandante, por afectar
su derecho de defensa y violentar los principios consagrados en el Art. 1734
CCyC ya que el acusador tendria que haberme imputado una conducta
reprochable de forma concisa y precisa”.

Que continuando con su descargo, en el apartado V.- REALIDAD
DE LOS HECHOS, manifesté en términos generales que: “...Como es de su
conocimiento en el drea que se desempefiaba mi instituyente no habia ningiin
acto administrativo que determinara las misiones y funciones del personal.

En relacion a la modalidad de trabajo, impuesta por las
autoridades del Instituto, la obligacion de Aguirre era poner a disposicién el
material requerido (protesis), al momento de ser intervenido quirtirgicamente el
afiliado.

El mecanismo habitual con los proveedores de protesis o similares,
es que si son utilizadas en su totalidad, llega la factura con los protocolos
quirurgicos y los stickers de cada uno de los elementos, en caso de no utilizarse
las mismas deben ser devueltas en las mismas condiciones en que se entregaron,
es decir en su envoltorio original y sin abrir, y el proveedor reintegrar mediante

una Nota de Crédito por el importe reconocido”.
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Que particularmente, respecto de los expedientes administrativos
bajo andlisis, indic6 lo siguiente:“..En el caso del Expediente N°528/15
($210.000,00.-) la acompariante del afiliado que se encontraba derivado para la
intervencion, informé telefonicamente, que no estaba en condiciones para
realizarse la cirugia, ya que no habia pasado los exdmenes pre quirtrgicos, por
lo tanto la operacion no se habia realizado, y por ende la protesis no se utilizo.

Transcurrido un plazo prudencial y al no recibir la factura, mi
mandante toma contacto telefonico con la firma, con un empleado,
respondiéndome que sobre este tema debia hablar con el socio gerente, después
de la tercer llamada logra hablar con él, solicitando la remisién de la factura o
la devoluciodn de los fondos correspondientes ($210.000.-), a lo cual le responde
que de acuerdo a lo conversado telefonicamente con el entonces Director
Asistencial Claudio Alonso, y por deudas de facturas de anteriores prestaciones,
tomaba esos fondos como pago de las mismas y con la debida autorizacion del
Director Asistencial Claudio Alonso.

Posteriormente vuelve a hablar con personal de OtraMedic.SRL
insistiendo que debia cerrar el expediente y para ello debo recibir los
comprobantes (Nota de Crédito o el reintegro del importe), y se le reitera que ya
habian aplicado esos fondos a otras facturas impagas de acuerdo a lo
conversado con el Director Asistencial Claudio Alonso y que habia remitido
carta documento al IPAUSS donde daba cuenta de su comportamiento y detalle
de las facturas impagas.

Es por eso que en fecha 10/06/16 mi mandante informa a la
Administracion General de que la intervencion quirtrgica no se habia realizado

debido a que el dfiliado no cumplia con los requisitos preoperatorios y por lo
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tanto no habia certificado de implante, ni stickers, ademds adjunté copia de
carta documento de la prestadora...”.

Que en relacién con los expedientes N° 232/2015 y N° 290/2015
expuso: “...quiero decir que de acuerdo a lo convenido entre las autoridades
superiores del IPAUSS y el Hospital Britdnico, a raiz del corte de prestaciones
del Hospital por falta de pago, la directiva era abonar por adelantado lo
presupuestado para cada prestacion, dado que de otra forma la intervencién no
se realizaba.

Asimismo las Autoridades del IPAUSS le comunicaron que en caso
de existir alguna diferencia entre lo anticipado en relacién a lo presupuestado,
ya sea en menos o mds con los importes adelantados, los excedentes o faltantes,
pasaban a un fondo comiin de débitos y créditos, dichos importes se concilian
con lo facturado, notas de créditos y débitos, a nivel central.

Ahora bien, la participacion de Aguirre consistia en tramitar las
condiciones administrativas acordes, para que el dfiliado realice su
prdctica/intervencion, en debido tiempo y forma, es decir que todo lo acordado
con los prestadores era convenido por la Presidente del Instituto.

En relacion al Hospital Britdnico en épocas normales se
manejaban con Cuenta Corriente, pero en esta época, las autoridades del
IPAUSS convinieron una modalidad completamente diferente, dado al atraso de
pago que venian teniendo, imputdndose toda suma que ingresaba a los pagos de
las deudas que poseia con dicho Hospital, circunstancia esta acreditada con los
resumenes bancarios”.

Que por ultimo, respecto del expediente N° 527/15, sefial6 que:
“...Aguirre cumplié con poner a disposicion los elementos en cantidad y calidad
solicitados por la autoridad médica derivadora, cuestion avalada y autorizada

por el auditor médico de la Institucion.
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En funcion de ello, el proveedor facturé la totalidad. NO DEBE
olvidarse que el importe (costo del material) es adelantado, es decir a 'cuenta
de' el material utilizado, en caso de sobrantes deben ser devueltos en dptimas
condiciones, es decir en su envase original y cerrado (sin uso ni apertura del
envase).

Como se puede observar de las manifestaciones expuestas no
existié perjuicio fiscal, circunstancia esta que se puede corroborar de los
extractos bancarios adunados a la presente.

Entiendo que la accion no debe prosperar contra mi instituyente,
ya que tendrian que estar imputados, las autoridades del Instituto, nada dice el
Vocal acusador de las responsabilidades del DIRECTOR ASISTENCIAL
ALONSO, DE LA DE MARTA INES FERNANDEZ COMO TAMPOCO DE
LA RESPONSABILIDAD DE LA LICENCIADA IRENE JUNCO, siendo que

estas personas ostentaban cargos superior a mi mandante y eran la que
interactuaba con los prestadores y quienes tenian la autoridad para accionar.

Un hecho lamentable que no tuvo en cuenta el Auditor Fiscal como
el Vocal acusador, es el tipo de prestacion de la que estamos hablando, es decir,

DE LA VIDA y SALUD DE LOS AFILIADOS, ante lo cual se debe dar una

respuesta urgente, la cual muchas veces escapa a la burocracia administrativa,
ya que si el prestador te suspende la cobertura puede afectar seriamente a la
vida de los pacientes.

El error garrafal que comete el Auditor es tratar este tema de
forma netamente administrativa sin la mera preocupacién y sentido del valor de
la vida humana, ya que el dinero reclamado estd imputado a deudas con los

prestadores- ver movimientos bancarios-.
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Otro hecho indignante es que el Auditor Contable sabia
perfectamente el caos que era el Instituto, falta de coberturas, la suspension del
servicio por parte de la Clinica San Jorge- en numerosas épocas del afio- por
pagos adeudados, falta de cancelacion de los haberes a los jubilados y pese a
todo ello le achaca toda la responsabilidad a una simple empleada, que falta de
criterio comun y alejado de la realidad que vive el Auditor Contable.

Sobre todo, teniendo en cuenta que las sumas reclamadas fueran a
cancelar deudas de gestion, las cuales impidieron que muchos dfiliados no
vieran suspendido sus tratamientos- la modalidad de pago fue acordada por las
autoridades antes mencionadas y no por Julieta Aguirre-, HECHO ESTE QUE
ESTABA EN PLENO CONOCIMIENTO DEL AUDITOR CONTABLE- ver su
informe-...”.

Que a fin de probar los extremos que hacen a su defensa, ofreci6 en

el apartado VI de su descargo la siguiente prueba: “...1) documental:

- Copia de Nota 285/25016 de fecha 23 de mayo de 2016.

- Copia de Nota de fecha 9 de junio de 2016

- Copia de carta documento Correo argentino de fecha 16 de marzo de 2015.

- Copias del estado de cuenta del Hospital britdnico de Buenos Aires en 5 fs.

- Copia del Libro de banco en 5 fs. |

2) Informativa: se libre oficio:

- A empleador de la sefiora Julieta Aguirre a los efectos de que informe sobre la
autenticidad de la nota 285/2016 de fecha 23 de mayo de 2016, de la nota de
fecha 9 de junio de 2016 y de la Copia del Libro Banco que se adunan a la
presente .

- Al Correo Argentino a los efectos de que informe sobre la autenticidad de la

copia de la carta documento que se adjunta.
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- Al Hospital Britdnico a los efectos de que informe sobre la autenticidad del
estado de cuenta que se aduna a la presente.
3) se citen a prestar declaracion a:
1- El Auditor Marcos Fuentes a los fines de que informe cuales fueron los
requerimientos realizados a las mdximas autoridades del IPAUSS al momento de
efectuar su investigacion en relacion a los expedientes administrativos que
derivaron las presentes actuaciones.
- Al Sefior Claudio Alonso, a la Licenciada Irene Junco y Marta Ines Ferndndez
a los efectos de que informe sobre medidas tomadas respecto a la nota n° 285
que se incorpora a la presente y cudles eran las modalidades de trabajo con los

prestadores, en especial el HOSPITAL BRITANICO y OTRAMEDIC SRL...”.

ILb.- De la nulidad planteada por las acusadas.

Que de la lectura de los descargos presentados por las sefioras Ana
Carmen VILLANUEVA y Julieta Ivonne AGUIRRE, se desprende que, en forma
supletoria a la contestacion de la acusacién, ambas efectuaron planteos
denominados “de nulidad”. La primera, respecto de la Resolucién TCP
N° 16/2016 V.L. y la segunda contra la acusacién formulada por el Sr. Vocal
Acusador, C.P.N. Hugo Sebastidn PANI (fs. 1/20).

Que una vez determinado, a través de la Resolucion Tribunal de
Cuentas N° 5/2017 — V.L.. (fs. 105/109), que lo planteado respecto de la nulidad
aludida seria decidido al momento de dictar la resolucién definitiva, se procedio
a la produccion de las pruebas ofrecidas por las partes y, concluida dicha etapa,

so6lo la sefiora VILLANUEVA ejerci6 su derecho a alegar.
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ILLb.1.- De la nulidad planteada por Ana Carmen
VILLANUEVA.

Que la entonces presidente del Instituto Autarquico Unificado de
Seguridad Social solicitd se declare la nulidad de la Resoluciéon TCP N° 16/16
V.L., por entender que, con motivo de su dictado, se habria vulnerado el principio
de non bis in idem y, por consiguiente, vulnerado su derecho de defensa bajo el
razonamiento de que los hechos que se le imputan ya fueron analizados,
aprobados y notificados. Asimismo manifesté que la Resolucion criticada es nula
en virtud de lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley provincial N° 141, en sus
incisos b, d in fine, y e, por cuanto -a su entender- carece de fundamentos,
antecedentes y dictamen juridico previo.

Que a fin de desarrollar el estudio del planteo en el orden propuesto
por la acusada, cabe examinar en primer lugar si el acto administrativo
impugnado efectivamente viold el principio non bis in idem, para posteriormente
ahondar en el analisis de la nulidad formulada.

Que para que se produzca la violacion de este principio general de
derecho, es necesaria la triple identidad del sujeto, de los hechos y de la causa de
la sancion. Este principio hace referencia a que una misma persona (identidad
subjetiva) no pueda ser sancionada (identidad de causa) mas de una vez por el
mismo hecho (identidad de objeto). Si alguno de esos elementos no se presenta
de idéntica forma al concluir los procedimientos jurisdiccionales, no se
configuraré el principio.

Que vale indicar que la Resolucién Tribunal de Cuentas N° 15/2016
V.A., emitida en el marco del juicio de cuentas, dispuso: “...Aprobar el examen
de cuentas llevado adelante mediante el procedimiento del Juicio de Cuentas
ordenado por Resolucion Tribunal de Cuentas 09/2016 V.A, en relacion a la

entonces Presidente del IPAUSS Prof. Ana VILLANUEVA, a la Administradora
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General del IPAUSS, Maria Inés FERNANDEZ y a los responsables de las
rendiciones: Sr. Federico FORMIA (Legajo N°31.473.182) y Sra. Marisa
Alejandra SANCHEZ (Legajo N°18.620.123), relacionadas a Fondos
Permanentes y Anticipos con Cargos a Rendir otorgados por las autoridades del
Instituto Provincial Autdrquico Unificado de la Seguridad Social (I.P.A.U.S.S.)
para el funcionamiento de la Delegacion Buenos Aires. Todo ello en virtud del
andlisis realizado de los casos 1, 2y 6 a 33 expuestos en los considerandos...”.
Vale decir que la citada Resolucién aprobé sélo los “...casos 1, 2y 6 a 33...” y
no tuvo por rendidos los “...casos 3,4, 5y 34...”.
Que el Vocal de Auditoria, en su escrito acusatorio indicé que:
“...como surge de lo explicitado precedentemente, corresponde imputar a la Sra.
Julieta Ivonne AGUIRRE, en calidad de responsable de efectuar la rendicion
detallada y documentada de los expedientes N° 527/2015, N° 528/2015,
N° 232/15 y N° 290/2015 en los términos y alcances de la Resolucién Tribunal
de Cuentas N° 009/2016.- VA. y a la entonces Presidente del IPAUSS Prof. Ana
C. VILLANUEVA, por considerarla responsable por su culpa in vigilando...”.
Los mentados expedientes corresponden a los “...casos 3, 4, 5y 34...”, tal como
se desprende del Informe Contable N° 483/2016, Letra: TCP- PROSC, obrante a
fojas 575 del Juicio de Cuentas, Expediente del registro de este Tribunal de
Cuentas N° 225/2015 Letra TCP SC, caratulado: “S/FALTA DE RENDICION DE
FONDOS PERMANENTES, ESPECIFICOS Y ANTICIPOS CON CARGO A
RENDIR DEL EJERCICIO 2015-LPA.U.S.S.”.
Que posteriormente, en uso de la facultad prevista en el articulo 57
de la Ley provincial N° 50, por el articulo 1° de la Resolucién TCP N° 16/16 V.L.,

se dispuso: “... la iniciacion del Juicio Administrativo de Responsabilidad contra
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las sefioras Julieta Ivonne AGUIRRE y Ana C. VILLANUEVA, de conformidad a
la acusacion formulada por el sefior Vocal de Auditoria...”.

Que del andlisis efectuado, surge que en el marco del Juicio de
Cuentas fueron aprobados los casos “...1, 2 y 6 a 33” (conf. Informe Contable
N°471/2016 Letra: TCP-Deleg. IPAUSS) y que la acusacién formulada por el
Vocal de Auditoria, que motivé la Resoluciéon TCP N° 16/2016 V.L. se refiri6 a

los casos “...3,4, 5y 34...”, que fueron tenides por no rendidos en el mentado

Juicio de Cuentas.

Que vale resaltar que la Vocalia de Auditoria tiene s6lo potestades
para aprobar las cuentas y, en caso contrario, debe formular acusacion contra el o
los agentes responsables ante la Vocalia Legal, ya que excede el marco de sus
competencias la determinacién de una condena (v. articulos 42, 49, 53 y
concordantes de la Ley provincial N° 50).

Que en efecto, la Ley provincial N° 50 prevé la existencia de dos
(2) Vocalias, cada una compuesta por el Presidente mas uno de los Vocales del
Tribunal (articulo 18).

Que en lo que aqui respecta, la Vocalia de Auditoria -integrada por
un Vocal y el Vocal en ejercicio de la Presidencia- tiene como funcion el
contralor de los actos de contenido patrimonial (articulo 20) y, cuando se
sustancia un Juicio de Cuentas, resuelve la aprobacion de las cuentas o, en caso
contrario, el Vocal de Auditoria formula la acusacién contra el o los agentes
responsables ante la Vocalia Legal (articulos 41, 42 y 49 de la Ley provincial
N° 50).

Que en virtud de esta acusacién, sera la Vocalia Legal la que
sustancie el Juicio Administrativo de Responsabilidad.

Que de lo expuesto, es dable advertir que la conformacién de las

Vocalias, tal como ha sido determinado en la Ley provincial N° 50, tiende a la
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independencia en las decisiones que se adopten, siendo consecuencia l6gica que
la Vocalia de Auditoria -uno de cuyos miembros luego integrard la Vocalia Legal-
se vea imposibilitada de expedirse, al resolver un Juicio de Cuentas, en relacién
con la presunta existencia de perjuicio fiscal.

Que lo hasta aqui resefiado aconteci6 en el Juicio de Cuentas
ordenado por Resolucién del Tribunal de Cuentas N° 9/2016 V.A. y su conclusion
mediante Resolucién del Tribunal de Cuentas N° 15/2016 V.A., ya que por el
articulo 1° del acto mencionado en ultimo término, se aprobd el examen de
cuentas en relacién a la entonces Presidente del IPAUSS, Prof. Ana
VILLANUEVA “...en virtud del andlisis realizado de los casos 1, 2y 6 a 33
expuestos en los considerandos”, guardando silencio respecto de los demas
supuestos.

Que entonces la mencion a los considerandos en el referido articulo
obedece a las razones que explican la aprobacién, mas no podria hacerse
extensivo a los motivos por los que se desaprobé lo relacionado a los casos 3 a 5
y 34, ya que aquello serd materia de andlisis en la acusacion en virtud de la
responsabilidad patrimonial que podria acarrear. En otras palabras, las cuentas
fueron juzgadas a través del Juicio de Cuentas, mientras que la responsabilidad
patrimonial de los responsables de las cuentas y otros estipendiarios del Estado es
juzgada mediante el presente.

Que ello incluso encuentra explicacibn en los propios
considerandos de la Resolucion del Tribunal de Cuentas N° 15/2016 V.A., en la
que a proposito de los casos 3 a 5y 34, luego de insertar un cuadro en el que se
identifican los Anticipos con Cargo a Rendir y como responsable a la agente

[4

AGUIRRE, se explicita que no habian sido rendidos y que “...resultaria

pertinente iniciar las acciones que considere propicias contra los responsables

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serdn Argentinas”
59



enumerados en el cuadro anteriormente adjunto...” sin advertir qué tipo de
responsabilidad o acciones corresponden, ya que no es el propésito del Juicio de
Cuentas.

Que por lo demds, una interpretacién que permita expedirse sobre
la presunta existencia de perjuicio fiscal en la resolucién de un Juicio de Cuentas,
no solo afectaria la independencia a que se hizo referencia ut supra, sino que
ademas, tornaria innecesaria a la acusacion, lo cual vulneraria el sistema previsto
al efecto en la Ley provincial N° 50.

Que asi las cosas, cabe descartar que se haya producido una
violaciéon al principio non bis in idem, al no haberse configurado una
coincidencia en cuanto a los elementos sujeto, causa y objeto en las resoluciones
del Juicio de Cuentas y las analizadas en este Juicio Administrativo de
Responsabilidad.

Que adicionalmente vale indicar, que la Sra. VILLANUEVA fue
oportunamente notificada de la iniciacién del Juicio de Cuentas (fs. 92 del expte.
TCP — SC N° 225/2015) y de la iniciacién del presente Juicio Administrativo de
Responsabilidad (fs. 44), otorgandole vista del total de las actuaciones
administrativas que lo conforman, con lo cual no se acredita de qué modo se vio
cercenado su derecho de defensa. Atento a lo expuesto, esta Vocalia Legal
rechazara la pretensién de la sefiora VILLANUEVA fundada en la violacién al
principio non bis in idem.

Que siguiendo con el esquema propuesto, la acusada manifesté en
su descargo que la Resolucién TCP N° 16/2016 V.L. seria nula en virtud de lo
dispuesto en el articulo 99 incisos b, d in fine y e de la Ley provincial N° 141, por
carecer de causa, dictamen juridico previo y motivacion.

Que conforme lo sefialado anteriormente, la acusada formuld su

impugnacion en el marco de un Juicio Administrativo de Responsabilidad,
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haciendo uso de las previsiones de la Ley provincial de Procedimiento
Administrativo N° 141, ante lo cual es oportuno efectuar una serie de
consideraciones.

Que el articulo 1° de la Ley provincial N° 141 de procedimiento
administrativo, dispone que toda la actividad administrativa estatal sera regida
por las previsiones de ese cuerpo normativo, con excepcion de aquellas
actividades que se encuentren regidas por normas especiales, en cuyo caso se
aplicaran las disposiciones de la Ley en forma supletoria.

Que al comentar dicho articulo, el jurista Tomas HUTCHINSON
manifest6 que muchas veces la legislacion especifica no contempla un
determinado caso o lo hace de modo incompleto, lo que justifica la aplicacion
supletoria del régimen comun; agregando a continuacién que: “Desde luego que
cuando los regimenes especiales carezcan de normas que regulen la cuestion,
como ocurre con disposiciones de fondo que legisla esta ley (v.gr., acto
administrativo, sus vicios; caracteres, etc.) se aplican directamente las
disposiciones de éste régimen. En realidad, las normas especiales regulan
aspectos tipicos del procedimiento administrativo, (cuestiones adjetivas), mds no
aspectos sustantivos. Aquellos aspectos procedimentales son los que la ley
reconoce como vigentes y a los que se aplica supletoriamente ésta normativa”
(HUTCHINSON, Tomas; Procedimiento Administrativo de la Provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur; Emprendimientos Fueguinos;
1997, pag. 51/52).

Que la impugnacién efectuada por la sefiora VILLANUEVA
respecto de la Resolucién TCP N° 16/2016 V.L., refiere en dos de sus puntos
correspondientes a los incisos b y e del articulo 99, a aspectos de tipo sustantivo,

por lo que resulta innegable la necesaria adecuaciéon a éstos que debe
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evidenciarse en la resolucién impugnada. Ahora bien, en cuanto al reproche
basado en lo normado por el inciso d) in fine del articulo antes nombrado, cabe
seflalar que siguiendo la jurisprudencia del Superior Tribunal de Justicia
provincial, debe considerarse a dicho aspecto (emisi6n del dictamen juridico
previo) como de tipo adjetivo o procedimiental y, por lo tanto, no aplicable en el
caso de los procedimientos jurisdiccionales desarrollados por este Organo de
Control; maxime cuando la resolucién cuestionada no hace més que aperturar el
Juicio Administrativo de Responsabilidad, oportunidad en que la acusada podra
ejercer su derecho de defensa y, en caso de resultar eximida de responsabilidad,
dar cuenta de su actuacién conforme a derecho.

Que respecto de este dltimo aspecto mencionado, cabe recordar que
la propia Ley provincial N° 50, en cuanto Ley especial que rige la actividad de
este Tribunal de Cuentas, dispuso en su articulo 78 que en el marco del
procedimiento jurisdiccional administrativo seria de aplicacién supletoria el
Codigo Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero Ley provincial
N° 147, apartdndose de ese modo de la norma general que disponia la aplicacién
supletoria de la Ley provincial N° 141 frente a actividades administrativas
regladas por ley especial. |

Que en este mismo sentido, en la Resolucion del Tribunal de
Cuentas N° 9/2015, dictada en el marco del expediente del Registro de este
Tribunal, Letra TCP S.L., JAR 98, afio 2010, caratulado “JAR 98 S/ DENUNCIA
ATE S/ IRREGULARIDADES EN LA D.PP.”, se dejo asentado que: “...igual
tesitura sigue el Superior Tribunal de Justicia Provincial, conforme surge de
autos 'TAVARONE, Valter Carlos ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Tierra del Fuego s/ Recurso de Apelacion’, en el marco de la cual el Dr. Tomads
HUTCHINSON sefial6 que: "No cabe duda que el Tribunal de Cuentas, en tanto

no tenga algun trdmite con regulacion especial, se le aplica la ley 141 (que rige
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toda la actividad administrativa estatal y que se aplica supletoriamente a los
regimenes especiales; art. 1°)’.

Que el citado fallo trataba un supuesto de aplicacion de una multa,

distinto a la funcién jurisdiccional ejercida por este Tribunal de Cuentas en el

marco de los Juicios Administrativos de Responsabilidad. Por _cuanto

interpretando dicha jurisprudencia _a contrario sensu, al existir precisamente

un régimen especial, no resulta de aplicacion el general previsto en la Ley

provincial N° 141 para el trdamite de los Juicios Administrativos de

Responsabilidad...

...la acusacion efectuada por el Vocal de Auditoria, equivale a una

demanda del sistema procesal civil, por esa precisa razon, de acuerdo con el

articulo 78 de la Ley provincial 50, el J.A.R. se rige supletoriamente por el
Codigo Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero de la provincia y

no por la ley N° 141 u otra norma y, de acuerdo con los preceptos antes

mencionados, debe formularse previa sustanciacién del juicio de cuentas o
procedimiento de investigacién” (la negrita y el subrayado no pertenecen al
original).

Que asimismo, vale traer a colacién el andlisis efectuado por el
Superior Tribunal de Justicia de la Provincia en relacién con el procedimiento del
Juicio Administrativo de Responsabilidad dispuesto por el art. 48 de la Ley
provincial N° 50 en los autos "Romano, Juan Manuel ¢/ Tribunal de Cuentas
de la Provincia de Tierra del Fuego s/ Contencioso Administrativo” (Expte.
N° 325).

Que en dichas actuaciones, el actor peticioné ante el Superior
Tribunal de Justicia la nulidad absoluta del procedimiento llevado a cabo en el

Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas N° 77/95, Letra: T.C.P,
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caratulado "Informe sobre contratacion de publicidad y encuesta” y de la
Resolucion Plenaria N° 18/96, ya que -segtin su consideracion- ésta se habria
emitido vulnerando el debido procedimiento legal (inciso c del articulo 110 de la
Ley provincial N° 141), atento a la falta de emisién del dictamen juridico previo,
que consideraba obligatorio en el caso.

Que en dicha oportunidad, el actor argumenté que si bien reconocia
que el articulo 62 de la Ley provincial N° 50 nada disponia al respecto, el
Tribunal de Cuentas no era un organismo que se encontrase ajeno al
procedimiento administrativo general dispuesto por la Ley provincial N° 141, por
lo que le seria de aplicaci6n lo dispuesto por el inciso d) del articulo 99 de la Ley
procedimental.

Que asimismo peticioné la nulidad de la resoluciéon antes

'mencionada en el entendimiento de que, carecia de fundamentacién suficiente,

porque sustancialmente no determinaba el modo y las pautas por las que se
determiné el cargo, el monto y en qué rendiciones de cuentas se basé, ni qué
expedientes analizd, violandose de este modo el derecho de defensa de su parte,
consagrado en el articulo 18 de la Constitucién Nacional y articulo 35 de la
Constitucién de la Provincia. Que aquella falta de fundamentacion -dijo- traeria
aparejada la falta de motivacion suficiente, violandose el articulo 99 inciso e).

Que pasadas las actuaciones judiciales a dictar sentencia, el Sr. Juez
Dr. Tomas HUTCHINSON, respecto del requisito de emisién de un dictamen
juridico previo, indic6 que: “(...) IL.- En relacién a la falta de dictamen juridico
previo, el propio Tribunal de Cuentas en estos autos afirma la aplicacion
supletoria de la ley 141 (fs. 341), en la cual el dictamen juridico previo aparece
como esencial (conf. HUTCHINSON, ‘Procedimiento administrativo de la
Provincia de Tierra del Fuego’, ed. Fueguinas, Ushuaia, 1997, pdg. 52, con cita
del fallo de este Tribunal en la causa 'TOLEDO ZUMELZU ORLA C/
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TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA', expediente nro. 195/95, del 31-
VII-96). Dicha ley en su art. 99 inc. c) expresa que: "..antes de su emision deben
cumplirse los procedimientos esenciales y sustanciales previstos...considérase
también esencial el dictamen juridico cuando el acto pudiere afectar derechos o
intereses... .

En el citado fallo “Toledo Zumelzu~ dije que el dictamen juridico
procedia en el citado caso, "pues debié darse audiencia previa al interesado, y,
por ende, el dictamen juridico en el caso, era esencial para el acto cuestionado’,
mds previamente habia dicho que concordaba con quienes sostenian 'que la falta
de dictamen juridico...no afecta elemento alguno de dicho acto, ya que si bien es
un recaudo esencial ...no resulta asi con respecto al acto referido, ya que para
dictarlo no debié conferirse audiencia previa al agente.

En el procedimiento especial administrativo seguido en los
presentes actuados, la audiencia previa del interesado estaba asegurada con el
descargo y sus alegaciones. El dictamen previo, en tal procedimiento especial no
estd previsto expresamente, y no parece que deba requerirse ineludiblemente,
como lo exige la ley 141, toda vez que la aplicacién por supletoriedad tiene
sentido cuando, en esencia, las circunstancias son idénticas o similares. En el
caso de un procedimiento como el presente donde se juzga con reglas especiales,
las circunstancias no son idénticas ni similares a las de un procedimiento
comtiin. Recdbese, que en el caso de los sumarios administrativos, tampoco hace
falta el dictamen previo, bastan las conclusiones del sumariante.

¢Pero atin suponiendo que el dictamen fuera esencial, nulidifica el
trdmite de estos actuados? Ya he dicho (‘Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos’, ed Astrea, Buenos Aires, 1985, t. 1, pdgs. 324 y ss.) que los

vicios del procedimiento son subsanables con posterioridad (CSJN, 'Fallos'
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253:332; 258:29:3, entre otros). Suponiendo que por falta del dictamen este
Tribunal declarara en este caso al decisorio del Tribunal de Cuentas nulo ;Qué
podria hacer éste? Vueltos los actuados a su instancia, solicitar el dictamen y
dictar nuevamente un acto similar, y nuevamente vendria a esta instancia para
juzgar de este nuevo procedimiento, exactamente igual al anterior, excepto con
la incorporacion del dictamen ahora ausente. La decisién de éste Tribunal
tendria en cuenta la correccién de la decision de fondo. Lo mismo puede hacer
ahora. Con lo cual quiero significar que, en este particular procedimiento, el
defecto procedimental, si por via de hipdtesis no afecta la correccién de la
decision final, la nulidad que se pueda dictar por aquél vicio no tendria mds
efecto que atentar contra la economia procesal. Seria declarar la nulidad por la
nulidad misma.

Con lo que quiero significar que, en el caso, no estd previsto
expresamente el dictamen, que es opinable su exigencia y que ain suponiendo
que el dictamen fuera obligatorio, parece prudente, en la oportunidad afrontar el
estudio de la cuestion de fondo, atento las circunstancias del caso”.

A lo expuesto, el magistrado agrego: “(...) El acto que se discute en’
autos se presume legitimo porque se entiende que se ajusta al ordenamiento que
siguio la Administracion (investigacion, acusacién, juicio de responsabilidad,
descargo, alegaciones y probanzas del actor y decision final que se recurre). Se
parte de la base que la Administracion siguié un trdmite idéneo para el dictado
del acto (conforme a los principios de legalidad objetiva, verdad material, etc.).
(...)”.

Que a su turno, respecto del procedimiento seguido por esta Vocalia
Legal y lo relativo al dictamen juridico previo, el Sr. Juez Dr. Omar
CARRANZA, expuso: “1. En mi criterio, la ley que rige la actuacién del

Tribunal de Cuentas Provincial (Ley N° 50) ha exteriorizado dos érdenes de
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juicios: 1) el juicio de cuentas, que tiene por objeto el examen de las cuentas
observadas por el Auditor Fiscal y que estd regido por los articulos 39 a 42;
disponiendo este ultimo que si la resolucion fuese aprobatoria de la cuenta, la
Vocalia de Auditoria dispondrd el archivo definitivo de las actuaciones; caso
contrario, formulard acusacion contra el o los agentes responsables ante la
Vocalia Legal y 2) el juicio administrativo de responsabilidad, que tiene por
objeto determinar la responsabilidad civil de los estipendiarios, regulado en los
articulos 48 y siguientes de la Ley 50; cuyo procedimiento se inicia con la
acusacion formulada por la Vocalia de Auditoria, previa sustanciacién de juicio
de cuentas contra los responsables o cuando del procedimiento de investigacion
el estipendiario resultare presuntamente responsable de los dafios patrimoniales
a la Provincia (arg. Art. 49).

Siguese del andlisis precedente, que el juicio de responsabilidad
comienza siempre con la acusacion de la Vocalia de Auditoria, ya sea que
provenga de un juicio de cuentas en el que no se aprobd la cuenta observada por
el Auditor Fiscal; o bien provenga del procedimiento de investigacion llevado a
cabo por dafios ocasionados a la hacienda publica a consecuencia de las
conductas descriptas en los articulos 43 a 47 de dicha ley. (...)

2. El otro defecto de indole formal que presenta el actor se refiere a
la ausencia del dictamen juridico previo exigido por el articulo 99, inciso d) de
la Ley de Procedimiento Provincial (N° 141). Opino que en el caso no reviste la
trascendencia necesaria como para conducir a su nulidad. Tal y como lo
expresan diversos dictdmenes juridicos de la Procuracion del Tesoro, el
incumplimiento de recaudos formales no afecta la validez del acto sino sélo a su
perfeccionamiento, de acuerdo al principio de que no hay nulidad por la nulidad

misma, la que es directa consecuencia del principio de conservacion de los actos
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juridicos (dictdmenes 30-265; 71-128; 76-339; 96-23; 127-15; 146-364; 150-
345 Y 192-11, citados por el Dr. Hutchinson en 'Régimen de Procedimientos
Administrativos', ed. Astrea, pdg. 132). Autores como Cassagne, han dicho que
resulta excesivo castigar la falta de dictamen juridico con la sancién de nulidad
absoluta del respectivo acto administrativo -en tanto no se demuestre la
afectacion o lesion de la garantia de la defensa-; puesto que de ese modo, la
forma dejaria de ser un requisito o elemento de naturaleza instrumental para
convertirse en la esencia del acto, lo cual carece de sentido (‘Derecho
Administrativo', T. 11, pdgs. 202, Ed. Abeledo-Perrot). Por su parte, Garcia de
Enterria y Tomds Ramén Femandez se preguntan si puede declararse la nulidad
del acto afectado por un vicio formal y dicen que para responderla
correctamente hay que tener en cuenta la relacion entre el vicio de forma y la
decision de fondo y ponderar, sobre todo, lo que hubiera podido variar el acto en
caso de observarse el trdmite omitido. Y si la decision de fondo permanece igual
no tiene sentido anularlo para tramitar otra vez un procedimiento cuyo resultado
ultimo ya se conoce. De lo contrario, resultando incorrecta, concurren dos
vicios: el vicio formal y el vicio de fondo, correspondiendo en tal supuesto,
declarar la existencia de ambos, especialmente el de fondb, con el fin de evitar
que, tramitado de nuevo el expediente y subsanado el defecto formal, vuelva a
repetirse la infraccion de fondo (Véase 'Curso de Derecho Administrativo', T. 1,
6ta. Ed., pdgs. 618/9). En el sub judice se advierte que la decisién de fondo es
correcta a pesar de todo, y el actor no acredita de que manera la falta de
dictamen ha cercenado su derecho de defensa ni la influencia que habria tenido
para desviar la decision administrativa (...)”.

Que al abordar este mismo punto, el Sr. Juez Dr. Félix A.
GONZALEZ GODOY, expuso en su voto: “(...) IIl. En el punto 2 del capitulo

IV de su escrito de inicio, el actor peticiona la nulidad absoluta del
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procedimiento llevado a cabo en el expediente nro. 77/95 y de la Resolucion
Plenaria nro. 18/96 aduciendo el vicio de falta de dictamen juridico previo a su
dictado.

Coincido con el vocal preopinante en que la ausencia de dictamen
juridico no determina necesariamente y en todos los casos la nulidad del acto;
de modo que la formalidad del dictamen juridico previo no reviste en todos los
casos el cardcter de esencial (v. Hutchinson, Tomds, 'Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos', Ed. Astrea, 1993, t. 1, pdg.158). Mdxime en el
particular caso de autos, en donde el juicio administrativo de responsabilidad
que establece la ley 50 no prevé el recaudo del dictamen juridico previo.

La supletoriedad en el procedimiento jurisdiccional administrativo
lo ha establecido la misma ley 50 respecto del Cdédigo Procesal Civil y
Comercial (conf. art.78, ley cit:) y este ordenamiento procesal (Cédigo Procesal
Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero), no contiene el recaudo del dictamen
juridico previo. Por consiguiente, la ley 141 es de aplicacion supletoria respecto
del resto del articulado de la ley 50, en el que no establezca un procedimiento
determinado.

Ademds el actor no expresa qué perjuicio cierto le ocasiono la
omisién que denuncia. La esencialidad en el cumplimiento del procedimiento
radica siempre en la necesidad de resguardar el derecho de defensa del
afectado. En la especie, la resolucion plenaria N° 28/95 (fs.148/149) que dispuso
la iniciacién del juicio administrativo de responsabilidad al actor, le corrio
traslado de la acusacién con el fin de que ejercitara debidamente su derecho de
defensa. No se advierte entonces, qué perjuicio pudo ocasionarle la omision del
dictamen juridico si tuvo la posibilidad de aportar prueba en su defensa -y de

hecho lo hizo- previo al dictado de la resolucién definitiva.
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Amén de lo expresado, conviene destacar que no estamos en
presencia de un simple acto de la funcion activa de la Administracion, sino de
una verdadera sentencia administrativa que constituye un acto jurisdiccional
lato sensu porque dirime una situacion contenciosa. Sobre el concepto ensefia
Palacio que la jurisdiccion administrativa 'consiste en la actividad que
despliegan los érganos administrativos tanto en la aplicacién de sanciones a los
administrados o a los funcionarios o agentes de la propia administracién, como
en el conocimiento de las reclamaciones y recursos que, promovidos por esas
mismas personas, tienen por objeto asegurar el imperio de la legitimidad dentro
de la esfera administrativa. Las respectivas decisiones son, en principio,
revisables por los jueces y tribunales de justicia, salvo que versen sobre materias
privativas del poder administrador' (Derecho Procesal Civil, Ed. Abeledo
Perrot, 2da. Ed., 4ta. reimpresion, T.I, pdg. 346 Nro. 66).

De manera andloga expresa Juan Francisco Linares: 'Una de las
especies de situacion contencioso administrativa (aclaro que se estd refiriendo a
una contienda en el proceso ante la administracion y no al contencioso
administrativo judicial), es la iniciacion de un sumario administrativo y la
resistencia del sumariado, en tanto niega su falta. No habrd situacién
contenciosa si el sumariado se allana totalmente a las imputaciones que se le
hacen. Aqui caben una serie de distinciones que omitimos brevitatis causa. Otro
caso: cuando a la observacion de un Tribunal de Cuentas (pretensién) el 6rgano
observado se opone a su mantenimiento (resistencia), nace un proceso
administrativo jurisdiccional, que debe ser resuelto por un acto administrativo
jurisdiccional del érgano observante' (Derecho Administrativo, Ed. Astrea, 1986,
pdg. 162/163).

Se extrae de lo expuesto que si en la instancia administrativa que

se encuentra reglada legalmente se ha respetado el derecho del funcionario a
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ejercer ampliamente su defensa, habiendo tenido la oportunidad de hacer los
descargos y ofrecer las pruebas correspondientes, la revision judicial ha de
ejercitarse con mucha cautela, toda vez que los tribunales administrativos tienen
competencia sobre materias muy especializadas y complejas, cual acontece con
el Tribunal de Cuentas respecto del control de la recaudacion y de la inversion
de los fondos publicos.

Por ello, cabe concluir que el dictamen juridico previo apunta a
actos distintos de una sentencia administrativa, la que presupone el
cumplimiento de trdmites donde el administrado ha tenido el derecho de
plantear un conflicto y discutir los hechos y las normas aplicables al caso,
asistido por profesionales letrados”.

Que en definitiva, debe entenderse que el Juicio Administrativo de
Responsabilidad en el marco de la Ley provincial N° 50 posee un procedimiento
propio y especial, que no prevé la necesidad del dictamen juridico previo a la
emision de los distintos actos que en dicho marco se dicten y en el que se aplica
supletoriamente, el Codigo Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero
Ley provincial N° 147.

En virtud del andlisis efectuado y compartiendo el criterio de
nuestro maximo tribunal, consideramos que no se evidencian fundamentos que
hagan prosperar la revocacién de la Resolucién TCP N° 16/2016 V.L., por lo que
rechazaremos la nulidad planteada por “falta de dictamen juridico previo™.

Que seguidamente analizaremos la nulidad alegada por la acusada,
fundada en lo dispuesto en los incisos b y e del articulo 99 de la Ley provincial
N° 141, en el entendimiento de que la Resolucion TCP N° 16/2016 V.L. careceria

de los elementos causa y motivacion.
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Que vale indicar que la sancién frente a la deficiencia de los
elementos indicados por la entonces Presidente del I.P.A.U.S.S. se encuentra
prevista en el articulo 109 de la Ley provincial N° 141 y, en su caso -de
acreditarse la falta de éstos-, en el articulo 110 inciso d).

Que cabe recordar que el acto impugnado por la sefiora
VILLANUEVA es aquel por el que esta Vocalia Legal dispuso el inicio del Juicio
Administrativo de Responsabilidad y le corrié traslado de la acusacién formulada
por el Vocal de Auditoria a la impugnante y a la agente Julieta Ivonne AGUIRRE.

Que en relacién con los elementos que a entender de la acusada no
habrian sido plasmados en la Resolucién aludida, la Doctrina al comentar la Ley
provincial N° 141 manifest6: "(...) Causa. La ley no designa expresamente el
término causa, pero implicitamente se refiere a el, al hablar de que el acto debe
sustentarse en los antecedentes de hecho y de derecho. Se refiere a una causa
objetiva del acto administrativo y no a la relacion que puede surgir de él.
Tampoco se relaciona con la intencién o propdsito perseguido por quien dicto el
acto. Siendo los antecedentes del acto, la causa estd fuera de éste, pues son las
circunstancias en vista de las cuales se dicta el acto.

(...) 5. Motivacion. Es la explicacion de la causa del acto, es decir
la explicacion de las razones, de los motivos que llevan a la Administracién a
dictar el acto administrativo. Es un elemento del acto, pues lo integra. La
exigencia de que el acto administrativo sea motivado ha sido reconocida por la
jurisprudencia, pues hace a la forma republicana de gobierno, ya que de su
cumplimiento depende que se pueda conocer de una manera efectiva y expresa
los antecedentes y razones que justifiquen el dictado del acto. Comprende
plenamente a la causa y la excede, ddndole mayor importancia al obligar a

describirla y consignarla en el texto del acto..." (HUTCHINSON, Procedimiento
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administrativo de la Provincia de Tierra del Fuego, ed. Fueguinas, Ushuaia, 1997,
pags. 212/214).

Que es oportuno recordar que mediante el expediente citado en el
Visto de la Resolucién del Tribunal de Cuentas N° 16/2016 V.L., identificado
bajo el N° 225/2015 Letra TCP-SC, caratulado: “S/FALTA DE RENDICION DE
FONDOS PERMANENTES, ESPECIFICOS Y ANTICIPOS CON CARGO A
RENDIR DEL EJERCICIO 2015-1PA.U.S.S.”, tramité el Juicio de Cuentas
previsto normativamente en el articulo 39 y concordantes de la Ley provincial
N° 50.

Que asimismo, en el Visto de la Resolucién impugnada se hizo
referencia al escrito acusatorio presentado por el Vocal de Auditoria, en que se
pusieron de resalto los antecedentes del expediente nombrado en el parrafo
precedente que lo llevaron a solicitar la apertura del Juicio Administrativo de
Responsabilidad contra la sefiora Ana VILLANUEVA y la sefiora Julieta Ivonne
AGUIRRE.

Que fue en el marco de dicho Expediente, que el Vocal Acusador,
compartiendo los términos del Informe Contable N° 479/2016, Letra: TCP-
PROSC. y del Informe Legal N° 224/2016, Letra: TCP- SL (ver fs. 589 vta.,
expte. N° 225), y efectuando un pormenorizado andlisis de los antecedentes de
hecho y de derecho ventilados en el Juicio de Cuentas, emiti6 la Resolucion
Tribunal de Cuentas N° 15/2016 V.A. en la que dispuso: “..ARTICULO 1°.-
Aprobar el examen de cuentas llevado adelante mediante el procedimiento del
juicio de cuentas ordenado por Resolucioén Tribunal de Cuentas 09/2016 VA., en
relacién a la entonces Presidente del IPAUSS Prof. Ana VILLANUEVA, a la
Administradora General del IPAUSS, Maria Inés FERNANDEZ y a los
responsables de las rendiciones: Sr. Federico FORMIA (Legajo N° 31.473.182)
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y Sra. Marisa Alejandra SANCHEZ (Legajo N° 18.620.123), relacionadas a
Fondos Permanentes y Anticipos con Cargos a Rendir otorgados por las
autoridades del Instituto Provincial Autdrquico Unificado de la Seguridad Social
(I.LPA.U.S.S.) para el funcionamiento de la Delegacion Buenos Aires. Todo ello
en virtud del andlisis realizado de los casos 1, 2 y 6 a 33 expuestos en los
considerandos...”.

Que en sus considerandos puso de resalto que, teniendo por
concluidas las tareas que demandaron la sustanciacién del Juicio de Cuentas
ordenado por Resoluciéon del Tribunal de Cuentas N° 009/2016.-V.A.,
correspondia al Vocal de Auditoria expedirse sobre lo pendiente de rendicién.

Que por ello, el Vocal de Auditoria en su escrito, acus6 a la Sra.
Julieta Ivonne AGUIRRE, en calidad de responsable de efectuar la rendicién
detallada y documentada de los expedientes N° 527/2015, N° 528/2015,
N° 232/15 y N° 290/2015 en los términos y alcances de la Resolucién Tribunal
de Cuentas N° 009/2016.- V.A. y a la entonces Presidente del IPAUSS Prof. Ana
C. VILLANUEVA, por considerarla responsable por su culpa in vigilando, por el
presunto perjuicio fiscal que ascenderia a la suma de PESOS DOSCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL VEINTISEIS CON TREINTA CENTAVOS,
($ 294,026,30.-).

Que como claramente se aprecia, el contenido de la Resolucion
TCP N° 16/2016 V.L. surge de un conjunto concatenado de antecedentes de
hecho, de derecho y actuaciones administrativas, que fueron expresamente
mencionadas y que condujeron a la decisién adoptada.

Que asi las cosas, es posible afirmar no sélo que los antecedentes
de hecho y de derecho (causa) que dieron lugar al dictado de la Resolucién

impugnada fueron expresamente incorporados en la misma, sino que ademas,
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ellos sirvieron de base para la explicacién del contenido (motivacion) de la
mentada Resolucion.

Que cabe traer a colacién lo manifestado por el entonces Juez del
Superior Tribunal de Justicia local, Dr. Félix A. GONZALEZ GODOY, en el ya
citado precedente “Romano, Juan Manuel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia
de Tierra del Fuego s/ Contencioso Administrativo" (Expte. N° 325), en cuanto
sefialo:

“IV. Respecto a la supuesta falta de fundamentacion y motivacion
alegada a fs.121/122, ensefia Marienhoff que la 'motivacion’ del acto
administrativo ‘consiste en la exposicion de los motivos que indujeron a la
Administracion Publica a la emisién del acto' (Miguel S. Marienhoff, 'Tratado de
Derecho Administrativo', Ed. Abeledo-Perrot, 1993, tll, fs. 327). Mas adelante
este autor se pregunta ';Como debe expresarse o concretarse la 'motivacion'? y
¢Cudles son sus requisitos?', respondiendo que 'Por principio, la motivacion
debe contener una relacién de las circunstancias de hecho y de derecho que
determinaron la emanacion del acto. Es la motivacion ideal o perfecta.

Pero no es necesaria una relacion analitica o circunstanciada:
basta una relacion sucinta, siempre que sea ilustrativa. A su vez, cuando la
norma legal aplicable es suficientemente comprensiva, su mera referencia puede
surtir efectos de motivacion, resultando asi que la simple cita de la disposicion
legal valdria entonces como sea 'motivacion'. En dos palabras: la motivacion
idénea o eficaz requiere que sea ‘suficiente” para apreciar con exactitud los
motivos determinantes del acto' (autor y obra cits., fs.335/336)”.

Que en un mismo orden de ideas, esta Vocalia Legal entiende que
la Resolucion TCP N° 16/2016 V.L., analizada conjuntamente con los

documentos y expedientes administrativos a los que hace expresa referencia y
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remisién, contiene una razonable explicitacién del elemento causa del acto
emitido, asi como también una pormenorizada explicacién de las razones y
motivos que llevaron a esta Vocalia Legal a resolver la apertura del presente
Juicio Administrativo de Responsabilidad.

Que en virtud del desarrollo efectuado, esta Vocalia Legal rechazara
la nulidad planteada por la entonces Presidente del I.P.A.U.S.S. Ana
VILLANUEVA.

Que el planteo de la acusada relativo a su responsabilidad in

vigilando, serd tratado en el apartado III de la presente resolucion.

II.b.2- De la nulidad v Recurso de Ampliacion v Reposicion

interpuestos por Julieta I. AGUIRRE.
Que a fs. 72/92 se presenté el Dr. Francisco A. V. ESPECHE,

acreditando su caracter de apoderado de Julieta Ivonne AGUIRRE, contestando
el traslado conferido, solicitando se declare la nulidad de la acusacién, puesto que
-a su entender- en la presentacion del Vocal Acusador no estarian determinados
cudles serian los factores de atribucién para endilgarle responsabilidad,
achacando que los hechos fueron descriptos en forma abstracta y que no se habria
acreditado su actuar negligente, circunstancia que afectaria su derecho de
defensa.

1

Que ello fue manifestado en los siguientes términos: “...entiendo
que la acusacion formulada por el Vocal, Hugo Sebastidn Pani, es nula y que la
misma es de nulidad absoluta.

(...) debido a que la acusacion describe los hechos presuntamente
sucedidos de manera abstracta, imputdndole a mi mandante responsabilidad por

culpa.

76



Provincia de Tierra del Fuego, Amtartida
e Islas del Atldntico Sur
Repablica Argenting EISHIS D61 ATLANTICO S0

THIBBNALOE EﬁnS BETEERRADELEUIOG
LRTERTIB

“2019 - ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON”

(...) El vocal acusador hace una extensa exposicion doctrinaria sin
adecuarse a la realidad de los hechos y pruebas adunadas en la presente
actuacion, colocando a esta parte en una situacién de indefensién por clara
violacion de su derecho de defensa.

(...) En sintesis, entiendo que por las razones expuestas es nula de
nulidad absoluta la acusacién formulada en contra de mi mandante, por afectar
su derecho de defensa y violentar los principios consagrados en el Art. 1734
CCyC ya que el acusador tendria que haberme imputado una conducta
reprochable en forma concisa y precisa”.

Que a través del proveido emitido el 17 de marzo de 2017 se tuvo
por presentado al apoderado de la agente Julieta Ivonne AGUIRRE y por
contestado el traslado de la acusacién en tiempo y forma.

Que conforme surge de fojas 97, el letrado interpuso el escrito
titulado “Recurso de Ampliacion y de Reposicién” en relacion con la providencia
aludida en el parrafo precedente, en que alegd que: “...se omitié dar tratamiento
al planteo de nulidad esgrimido por esta parte, entendiendo que por tal
circunstancia debe ampliarse dicha providencia (...)”.

Que por ello, esta Vocalia Legal emiti6 el 19 de abril de 2017 la
Resolucion Tribunal de Cuentas N° 005/2017 V.L., contemplando en sus
considerandos: “...Que de la lectura de los argumentos vertidos por la parte
acusada en dicha oportunidad, surge que bajo el titulo de 'Nulidad de la
Acusacion’, el letrado expone defensas que hacen al fondo del objeto del
presente litigio.

Que en este sentido, el remedio procesal interpuesto no
corresponde a ninguno de los institutos que regula el articulo 360 del

C.PC.C.L.R. y M. como de previo y especial pronunciamiento. En virtud de lo
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expuesto, el planteo de nulidad serd decidido al momento de dictar la resolucion
definitiva en estos actuados...”. Por ello, se dispuso: “..ARTICULO 1°.-
Rechazar el recurso de ampliacion y de reposicion interpuesto por el letrado
apoderado de la acusada Julieta Ivone AGUIRRE, Dr. Francisco Adolfo
Vladimir ESPECHE. Ello en funcion de lo expuesto en los considerandos...”.

Que encontrdndonos en etapa resolutiva, es oportuno expedirse
sobre el planteo de nulidad efectuado, sin perjuicio del andlisis de la
responsabilidad que seréd tratado en el apartado IIIL.

Que en definitiva el planteo referido tiene por objeto obtener la
declaracion de nulidad de la acusacién efectuada por el Vocal de Auditoria, Hugo
S. PANI en el marco del presente Juicio Administrativo de Responsabilidad, en el
entendimiento de que se encontraria viciado al no haberse explicitado con
claridad suficiente los hechos en que fue fundado.

Que, los términos en que fue planteada la nulidad achacada podrian
dar lugar a encuadrarla en el supuesto previsto en la primera parte del articulo
360.3 del Cédigo Procesal Civil y Comercial, Laboral, Rural y Minero o en las
previsiones del articulo 110 inciso d) de la Ley provincial N° 141.

Que tal como ya fue expuesto, esta Vocalia Legal descarté que
estemos en presencia de un planteo de excepcion de defecto legal. No obstante,
se estima conveniente indicar que, de haberlo considerado de dicho modo, habria
correspondido su rechazo, puesto que: “El impedimento de defecto legal se
desarrolla a través de la ausencia de dos presupuestos procesales, el de
‘claridad’ y el de 'formalidad'. En todos los casos los defectos deben ser de grave
entidad, que impidan el derecho de defensa” (FALCON, Enrique M.; Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacién y leyes complementarias, comentado,
anotado y concordado; Editorial Astrea, Buenos Aires; 2006; Tomo 1; pag. 980)

(el resaltado es propio).
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En idéntico sentido, la jurisprudencia ha manifestado que “La
excepcién de defecto legal es de interpretacion restrictiva, y corresponde su
rechazo si no se ha violado el derecho de defensa (Conf. Fenocchieto, Codigo
Procesal... Comentado, Tomo II, p. 355; ed. 1999), es decir, la finalidad de la
excepcién de defecto legal prevista en el art. 329 inciso 5° del Cod. Procesal es
tutelar el derecho de defensa del demandado. (...) Para verificar la procedencia
de la excepcién de defecto legal debe analizarse si, objetivamente, la demanda
puede ser o no contestada, ya que su admisibilidad se encuentra supeditada a
que los vicios revistan una gravedad tal que resulte dificil conocer lo que se
pretende. Dicha pieza procesal debe resultar ininteligible a consecuencia de
imprecisiones, ambigiiedades u omisiones que, en definitiva, impiden u
obstaculizan el ejercicio de la defensa de la parte contraria (ver Aredn —
Highton: 'Cédigo Procesal Civil... Concordado..., Tomo 6, ps. 843/844 edit.
Hammurabi, 2006)” (Camara de apelaciones en lo civil, comercial, laboral y de
mineria de la Provincia de La Pampa, en autos “El Tatita S.A. ¢/ Agropecuaria
Montecarlo S.R.L. S/ liquidacién de sociedad”, Expte. 4385/10, sentencia del 6
de agosto de 2010).

Que los términos en que fue esbozada la acusacién no limitaron al
apoderado de la agente AGUIRRE para esgrimir argumentos ni aportar pruebas
en sustento de su postura; en consecuencia, incluso de haberse considerado al
planteo de nulidad como una excepcion de defecto legal, aquel no hubiere
prosperado.

Que corresponde entonces verificar la procedencia sobre el planteo
de nulidad formulado en los términos del articulo 110 inciso d) de la Ley

provincial N° 141.
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Que resulta prudente adelantar que, incluso en esos términos, el
planteo sera rechazado, en virtud de las consideraciones que a continuacién se
desarrollan.

Que asi las cosas, sin perjuicio de que ni la Ley provincial N° 141,
ni ain la Ley nacional N° 19.549, definieron expresamente el concepto de acto
administrativo, la doctrina lo delineé a partir de una interpretacién arménica e
integral del contenido de dichos cuerpos normativos.

Que al respecto, el Profesor Julio Rodolfo COMADIRA indicé que:
“(...) es posible concebir el acto administrativo comd una declaracién emitida
por un organo estatal, o un ente ptblico no estatal, en ejercicio de funcién
administrativa, bajo un régimen juridico exorbitante, productora de efectos
juridicos directos e individuales respecto de terceros” (COMADIRA, Julio
Rodolfo; El acto administrativo en la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos”; La Ley; Buenos Aires; 2011; pag. 5).

Que dicho esto y sin necesidad de un extenso andlisis en relacion a
cada uno de los aspectos de la definicién dada, poniendo especial énfasis en que
los actos administrativos son productores de efectos juridicos directos e
individuales respecto de terceros, cabe destacar que la acusacion efectuada por el
Vocal de Auditoria se trata de un acto preparatorio, que antecede a la
sustanciacion del Juicio Administrativo de Responsabilidad.

Que en este sentido, la doctrina se ha manifestado en torno a un
caso similar que presenta como nota comun la falta de produccién de efectos
directos e inmediatos de la declaracion respecto de los particulares.

Que en relacién con ese caso, dijo: “De conformidad a aquellos
ordenamientos que disponen que solo es acto administrativo aquel que produce

efectos individuales (se entiende que no se refiere a los 6rganos administrativos)
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en forma directa, el acto que declara la lesividad no es un acto administrativo,
porque respecto del interesado no produce ningtin efecto juridico inmediato.

Cierto es que podrdn verse afectados a afrontar un proceso, con
todos los inconvenientes que ello significa y aun con la posibilidad de ser
privados de las ventajas del acto si éste llega a ser invalidado, pero lo cierto es
que ellos no son efectos directos del acto declarativo de la lesividad”
(HUTCHINSON, Tomds; Derecho Procesal Administrativo - Tomo III; Rubinzal
Culzoni Editores; Santa Fe; 2009; pdg. 642).

Que por idénticas razones, y en consonancia con lo dicho
anteriormente, la acusacion no puede mdas que considerarse como una condicion
necesaria para que la Vocalia Legal de este Tribunal dé inicio, en caso de
estimarlo conducente, a un Juicio Administrativo de Responsabilidad y, en virtud
de las constancias del expediente, proceda a condenar o eximir de
responsabilidad a los acusados.

Que en el marco de un Juicio Administrativo de Responsabilidad el
primer acto administrativo que se dicta es aquel que, tomando en consideracion
la acusacion formulada por el Vocal de Auditoria, dispone el inicio del
procedimiento y corre traslado de dicha presentacion a los acusados.

Que tomando en consideracion el procedimiento en curso, el acto
referido en el parrafo precedente, es el identificado como Resolucién Tribunal de
Cuentas N° 16/2016 V.L., obrante a fojas 22/23.

Que sin perjuicio de lo hasta aqui mencionado, a mayor
abundamiento resulta oportuno recordar que el inciso d) del articulo 110 de la
Ley provincial N° 141 refiere a la falta de causa o motivacion del acto
administrativo, en cuanto vicio grave que tornaria nulo de nulidad absoluta al

acto que haya prescindido de efectuar un raconto de antecedentes de hecho y de
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derecho relativos al asunto del que trata y de motivar la decisién que con dicho
acto se adopta.

Que de la lectura del escrito acusatorio surge con meridiana
claridad cudl es el hecho que se imputa a las acusadas, el fundamento juridico de
la responsabilidad que se les atribuye, asi como también la competencia del Vocal
de Auditoria para instar con su presentacion a que la Vocalia Legal disponga la
apertura del presente Juicio Administrativo de Responsabilidad. Asimismo, en
dicho escrito se cumple especificamente con los requisitos dispuestos en el
articulo 56 de la Ley provincial N° 50, que reza: “La acusacion deberd contener
el nombre y domicilio del estipendiario. Los hechos, el cargo imputado y el
monto del resarcimiento reclamado. En el mismo escrito deberd ofrecerse la
prueba”.

Que atento a las consideraciones vertidas, es del caso rechazar el
planteo de nulidad formulado en los términos del articulo 110 inciso d) de la Ley

provincial N° 141.

I1.c.- De la prueba producida en estos actuados.

Que habiéndose tenido por presentadas a las acusadas (fs. 70 y 93),
el 17 de marzo de 2017, se dispuso la apertura a prueba del procedimiento
jurisdiccional (fs. 93).

Que posteriormente y agotados los plazos para la produccion de las
pruebas ofrecidas, esta Vocalia Legal emitio el 15 de junio de 2017 el proveido
por el que se dispuso -entre otras cuestiones- la finalizacion de la etapa
probatoria, concediendo a las partes un plazo de cinco (5) dias a efectos de que

produzcan sus alegatos (fs.140).

I1.d.- De los alegatos.
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Que acaecido el plazo otorgado, sélo la acusada Ana Carmen
VILLANUEVA aleg6 sobre el mérito de la prueba producida en el marco del

procedimiento bajo examen (fs. 151/154).

I1.e.- De las medidas para mejor proveer ordenadas.

Que a fs. 155 y previo a resolver en definitiva, esta Vocalia Legal
solicitd a la Secretaria Contable del Tribunal de Cuentas, como medida para
mejor proveer (arts. 61 y 78 de la Ley provincial N° 50 y arts. 184.2 , 429, y cc.
del C.PC.CLL.R. y M.) que: “..conforme los expedientes I.PA.U.S.S.-
Delegacion Buenos Aires, Letra: S N° 0527, afio 2015 'ARPONES-
ORTOPEDIA', I.P.A.U.S.S.-Delegacién Buenos Aires, Letra: M N° 528, afio 2015
'PROTESIS-ORTOPEDIA Imp. Fact. $210.000,00', I.P.A.U.S.S.-Delegacion
Buenos Aires, Letra: D N° 0232, afio 2015 'DIALISIS AF. MONDELLO
DOMINGA', I.PA.U.S.S.-Delegacion Buenos Aires, Letra: D N° 0290, afio 2015
'EXTRACCION DE OSTEOSINTESIS', 1. P.A.U.S.S.-Delegacién Buenos Aires,
Letra: H N° 5343, afio 2015 'Fc 025-59820 y 27-6813', .LP.A.U.S.S.- Delegacion
Buenos Aires, Letra: F N° 0063, afio 2016 'DESGLOSE EXP. 7332/14-PAGOS
AL HOSPITAL BRITANICO POR CORTE DE SERVICIOS' y el Informe
Contable N° 270/2016, Letra: T.C.P.-DELEG. I1.PA.U.S.S., de fecha 6/7/2016, se
solicita a la Secretaria Contable de este Organismo que dentro del plazo de 10
(diez) dias hdbiles instruya las medidas tendientes a analizar el estado actual de
las conciliaciones contables, facturacién, débitos, créditos y pagos entre la Obra
Social de la Provincia de Tierra del Fuego-O.S.P.T.F. (sucesora juridica del
Instituto Provincial Autdrquico Unificado de la Seguridad Social, Ley Provincial

N° 1071) y el Hospital Britdnico de Buenos Aires C.U.IT. N° 30-54593356-6,
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recabando las actuaciones, comprobantes y documentacién contable
respaldatoria...”.

Que asimismo y con el resultado del relevamiento efectuado, se
ordené a la Secretaria Contable que informe a esta Vocalia Legal: “...si existe
saldo acreedor o importe a favor de la Obra Social de la Provincia de Tierra del
Fuego al dia de la fecha...”, disponiendo asimismo la suspensién de los plazos
para resolver en definitiva.

Que dicha medida fue notificada a los acusados y al Vocal Acusador
(fs.157/159).

Que el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael
A. CHOREN, mediante Nota N° 2149/17, Letra: TCP-S.C. del 26 de septiembre
de 2017 (fs.165/166) remiti6 a esta Vocalia las Notas Externas N° 1981/2017 y
N° 2063/2017, ambas Letra: T.C.P.-F.R., la Nota Interna N° 2129/2017, Letra:
T.C.P.-FR y el Acta de Constatacion del 22 de septiembre de 2017 (fs. 161/166).

Que el Prosecretario Legal, por entonces a cargo de la Secretaria
Legal de este Tribunal, Dr. Oscar Juan SUAREZ, mediante Nota N° 2178/2017,
Letra: T.C.P.-S.L. del 28 de septiembre de 2017 (fs. 168) elevé a esta Vocalia la
solicitud efectuada por la entonces Presidente de la Obra Social de la Provincia
de Tierra del Fuego (O.S.P.T.F.), Sra. Aida Margarita GALLARDO, mediénte
Nota N° 967/2017, Letra: Presidencia-OSPTF, ingresada el 26 de septiembre de
2017 (fs. 167), en la que manifest6 que: “...En virtud que las tramitaciones
inherentes a la solicitud cursada se encuentran con 3 sistemas contables
diferentes (sistema IPAUSS, Sistema Gen IPAUSS, sistema Gen OSPTF) nos
encontramos con algunas dificultades técnicas para poder realizar los
devengamientos y por lo tanto las cancelaciones por sistema, toda vez que parte
de los expedientes en cuestion poseen anticipos 2014/15 y devengado parcial

2015 y que la migracion de estos en el sistema se esta revisando por parte del
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personal dependiente de la Contaduria General conjuntamente con la empresa
Gen, para poder registrar sin inconvenientes y que quede correctamente
asentado los movimientos de cada expediente.

Dado el tiempo estimado de la pertinente revision, se solicita
prorroga de 15 (quince) dias, para los requerimientos realizados y poder dar
cabal respuesta a los distintos puntos solicitados en las notas mencionadas ut-
supra...” .

Que esta Vocalia Legal, considerando atendibles los motivos
expuestos por la entonces Presidente de la Obra Social de la Provincia de Tierra
del Fuego (O.S.P.T.F.) (fs. 169/170) resolvi6 mediante proveido del 29 de
septiembre de 2017 otorgar una prérroga de quince (15) dias hébiles para dar
cumplimiento a los requerimientos efectuados por Nota Externa N° 1981/2017,
Letra: T.C.P.-FR.

Que finalmente el Auditor Fiscal actuante C.P. Marco FUENTES
IBARRA, elevé la Nota Interna N° 2449/2017, Letra: T.C.P.-FR., del 31 de

octubre de 2017 (fs. 177/180), en la que volco los antecedes analizados y sus

conclusiones, en los siguientes términos: “...IL- ANALISIS
1) Exptes IPAUSS N.° 527/2015: |
a) Documentacion agregada:
e A fs. 42, Nota N.° 65/2017, letra DGA - OSPTF, suscripta por la Dir.
General de Administracion CP Elisa Viviana SILVA;

e A fs. 43, obra comprobante de imputacién presupuestaria preventiva por
la suma de $29.800,00.-
e Afs. 44, obra comprobante de imputacion presupuestaria definitivo por la

suma de $29.800,00.-
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A fs. 45, obra comprobante de imputacion preventiva por la suma de
$14.900.-
e Afs. 46, obra comprobante de imputacion presupuestaria de compromiso
definitivo por la suma de $14.900,00.-
e Afs. 47, obra comprobante de imputacion presupuestaria devengado por
la suma de $ 44.700,00.-
e Afs. 48, obra proyecto sin firma de Acto Administrativo de aprobacién;
e A fs 50, obra informe auxiliar Resolucién de Contaduria General N.°

27/2012;

e Afs. 51, obra Nota N.° 1039/2017, de fecha 24/10/2017, suscripta por la

Sra. Presidente OSPTF del organismo Aida Margarita GALLARDO.

Se recuerda que, quien suscribe, observo mediante Informe Contable
n.°288/2016, letra TCP-IPAUSS, obrante a fs. 31/34, que el pago realizado al
prestador supero el valor de las prestaciones efectivamente recibidas en la suma
de $ 14.900,00. En virtud de esta observacion responde los siguiente, a saber:
De acuerdo con la Nota N.° 65/DGA de fs. 42, se ha procedido a cancelar el
anticipo N.° 110 por un total de $44.700,00, quedando pendiente de reclamo via
juridica a la fecha un importe de $14.900,00 ante la imposibilidad de cancelarlo
contra otro pago, por no haber ganado este prestador ningtin procedimiento
desde hace mds de un afio...”.

Al efectuar una conclusién respecto de las actuaciones indicadas, el
Auditor Fiscal expuso que: “...De lo anterior surge que a la fecha queda
pendiente el recupero via judicial de la suma de $14.900,00, atento a que el
proveedor OTRAMEDIC SRL no gano nuevas licitaciones y no obran
antecedentes en las actuaciones del reclamo via judicial. Ademas, no obra Acto

Administrativo de aprobacion del gasto.
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2) Exptes IPAUSS N.° 528/2015

a) Documentacion agregada:
A fs. 43, obra Nota N.° 71/2017, letra DGA-OSPTDF, de fecha 20

de Octubre;

A fs. 45, obra Nota N.° 1039/2017, letra Presidencia -OSPTDF, de
fecha 24 de Octubre;

Se recuerda que, quien suscribe, observo mediante Informe
Contable n.° 283/2016, letra TCP-IPAUSS, obrante a fs. 27/30, que el anticipo
por la suma de $210.000,00 fue pagado y no se recibié contraprestacion. En
virtud de esta observacion responde los siguientes, a saber: Definido un pago
duplicado de acuerdo con lo informado por el prestador en carta documento
obrante a fs. 34 y el detalle de pagos de fecha 25/10/2015 de fs. 35, se solicita al
departamento contable Legales y Recupero la gestién de recupero de las sumas
abonadas en forma duplicada.

b) Conclusion: De lo anterior surge que a la fecha queda pendiente el recupero

de la suma de $ 210.000,00, atento a que no obran antecedentes en las
actuaciones del inicio de acciones legales al Proveedor OTRAMEDIC SRL a fin
de lograr el recupero de la suma indicada. Ademas, no obra Acto Administrativo
de aprobacion del gasto.

3) Exptes IPAUSS N.° 232/2015

a) Documentacién agregada:

A fs. 185/186, obra comprobante de imputacién preventiva y definitiva por

la suma de $49.626,37; \
A fs. 187, obra Nota N °57/2017, letra DGA-OSPTF, suscripta por la Directora
General Administracion CP Elisa Viviana SILVA;
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A fs. 188, obra comprobante de imputacion devengado por la suma de
$49.626,37;
A fs. 190, obra comprobante de imputacion devengado ejercicio 2016 por la
suma de $73.181,08;
A fs. 191, obra copia del libro Banco, el mismo no identifica a que cuenta
corriente pertenece;
A fs. 192/193, obra copia de extracto bancario de la cuenta corriente n.°
10710645-00;
A fs. 194, obra orden de pago de enero del 2015, por la suma de $27.187,61,
suscripta por CP Elisa Viviana SILVA;
A fs. 195, obra comprobante de transferencia bancaria de enero del 2015 por la
suma de 27.187,61,
A fs. 196, obra orden de pago de enero del 2015, por la suma de $41.938,69,
suscripta por CP Elisa Viviana SILVA;
Afs. 197, obra Resolucién General de Prestaciones Médicas N.° 1276/2016, por
medio de la cual se aprueba el gasto en la suma de $ 45.169,07;
Afs. 198, obra comprobante de pago por la suma de $ 48.749,25;
A fs. 199, obra comprobante de liquidacién por la suma de $ 73.181,08;
A fs. 200, obra comprobante de pago definitivo por la suma de $ 27.187,61;
Afs. 201/2017, obra Nota N.° 1039/2017, letra Presidencia OSPTF;

Se recuerda que, quien suscribe, observo mediante Informe
Contable n.° 270/2016, letra TCP-IPAUSS, obrante a fs. 172/180, que no se
concreto la prestacion que originé el presente anticipo con cargo a rendir por el
cual se pago la suma de $27.187,61.

En virtud de esta observacion responde los siguiente, a saber: Se
procedio a cancelar el anticipo 41/2015 por $ 27.187,61, ya que el anticipo
84/2015 el cual se otorgé mediante expediente 290/2015 fue utilizado para
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cancelar el expediente 4475/2015 por la suma de pesos $39.789,55 y el
expediente N.° 1593/15 por la suma de $2.149,14. Segun lo expuesto queda un
saldo a favor del hospital britdnico en este expediente por $45.993,47.

b) Conclusion: atento a lo indicado por las autoridades del

organismo y analizada la documentacion adjuntada a las actuaciones, se puede
verificar que se procedié a realizar la cancelacion y cierre contable del anticipo
N.° 41/2015 por la suma de $27.187,61, el cual habia quedado pendiente de
cierre en el sistema, adjuntando comprobante a fs. 200. El cuentadante informa
que este pago realizado por anticipado oportunamente fue imputado a los gastos
tramitados por los Expedientes N.° 5343/15 y N°63/16. No obra conformidad
expresa del proveedor.

4) Sobre la existencia de créditos o importes a favor de la obra

social:

Respecto del requerimiento nimero 3, de la Nota Externa N.°
1981/2017, letra TCP-FR, el cual indica lo siguiente a saber: Informar a la
fecha si existen créditos o importes a favor de la Obra Social de la Provincia de
Tierra del Fuego respecto del hospital Britanico de Buenos Aires CUIT 30-
54593356-6. El organismo respondio lo siguiente, a saber: se informa que la
dindmica y volumen habitual de prestaciones con esa institucién genera un saldo
permanente a favor del Hospital Britdnico, por lo cual considero pertinente
informar sobre el expediente en particular.

Conclusion: Como se puede apreciar en el descargo, el
cuentadante solo se limité a indicar que debido a la dindmica y volumen
habitual de prestaciones con esa institucion, genera un saldo permanente a favor
del Hospital Britdnico, no aportando documentacion contable que permita

verificar una conciliacion detallada por prestacion. Tampoco informé el monto
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pagado a la fecha y el monto adeudado al proveedor, dejando claro que créditos
a favor del organismo estatal no existen, atento a que en el balance de la cuenta
corriente siempre se le debe al Hospital Britdnico...”.

Que mediante Nota Interna N° 2662/17, Letra: TCP-S.C. el Auditor
Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael CHOREN elevé al Vocal
Abogado el Informe Contable antes transcripto.

Que en virtud de lo expuesto por la entonces Presidente de la Obra
Social de la Provincia de Tierra del Fuego (O.S.P.T.F.), Sra. Aida Margarita
GALLARDO, mediante Nota N° 1039/2017, Letra: PRESIDENCIA-OSPTF (fs.
176), esta Vocalia orden6 una nueva medida de mejor proveer (Arts. 61y 78 de la
Ley provincial N° 50 y 184, 429, s.s. y c.c. del C.PC.C.L.LR. y M. de la
Provincia) solicitando a la Presidente de la O.S.P.T.F. que remita copia del
Dictamen Legal emitido por la Direccién Juridica del mentado Organismo, en el
que se analice la viabilidad de la interposicion de las acciones judiciales a las que
refiere en su Nota N° 1039/2017, Letra: PRESIDENCIA-OSPTF, y en su caso,
indique la oportunidad en que se efectuaran (fs. 184/185).

Que la entonces Presidente de la Obra Social de la Provincia, a
través de la Nota N° 1/2018, Letra: Presidencia OSPTF, remitio a esta Vocalia
Legal el Dictamen Direccion General Juridica (D.G.J.) del 20 de diciembre de
2017, suscripto por el Director General Juridico de la O.S.P.T.F., Dr. Pedro R.
SOSA UNZAGA, en el que se indicé que: “..En virtud de los antecedentes
resefiados resulta posible formular las siguientes consideraciones:

a.- En orden al expediente administrativo N.° 528/2015 caratulado
'Manfredotti Mario S/ Prétesis Ortopedia’, se advierte la existencia de un 'doble
pago'y, en ese sentido, la administracion se encuentra habilitada para procurar
el recupero de las sumas indebidamente abonadas. De hecho, asi lo reconoce el

drea competente para ello (Legales y Recupero), la que habrd de promover las
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acciones pertinentes en procura de la restitucion de los fondos al patrimonio de
la obra social.

b.- Respecto al expediente administrativo 'S' N.° 527/2015
caratulado 'Arpones — Ortopedia’, habiéndose constatado a fs. 29 la existencia
de una nota de crédito a favor de la Obra Social por la suma de $ 14.900,
circunstancia que importa un expreso reconocimiento de deuda por parte del
prestador, no existirian en principio inconvenientes legales para iniciar los
trdmites judiciales necesarios a los fines de procurar el recupero de dicha suma.

A los efectos de dar inicio a las actuaciones judiciales pertinentes,
previo reclamo extrajudicial via epistolar, se remiten, en el dia de la fecha, las
actuaciones indicadas al Departamento Legales y Recupero.

Con las consideraciones precedentes efectuadas, se remiten los
actuados para la continuidad del tramite...”.

Que considerando lo informado por la entonces Presidente de la
O.S.P.T.F. mediante Nota N° 1039/2017, Letra: PRESIDENCIA-OSPTF (fs. 176)
y la mediada ordenada a fs. 155, esta Vocalia Legal merit6 la necesidad de
profundizar su andlisis y en consecuencia dicté una nueva medida de mejor
proveer solicitando se requiera al Contador General de la O.S.P.T.F., C.P.
Adalberto José SANTOS, que se expida sobre el estado de las conciliaciones
contables, débitos y créditos mutuos entre la O.S.P.T.F. y el Hospital Britanico de
Buenos Aires (fs. 226/227).

Que dicho temperamento fue instrumentado por el Auditor Fiscal
C.P. Marco FUENTES IBARRA a través de la Nota Externa N° 265/2018, Letra:
T.C.P.-A.R.E.F. (fs. 234).

Que en cumplimiento de aquella medida, el C.P. Adalberto José

SANTOS remitié las Notas N° 26/2018 y N° 28/2018, ambas Letra: Cont. Gral.,
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y acompaiid la Resolucidon Dir. Gral. Prestaciones Médicas N° 01276/2016,

Comprobante de Compras Mayores N° 3796, Resolucién Dir. Gral. Prestaciones

Médicas N° 01272/2016, Comprobante de Compras Mayores N° 3810 y el listado

de pago a proveedores del 6 de marzo de 2018 correspondiente al ejercicio 2016

del Hospital Britanico (fs. 235 y 238/244).

Que en su Nota N° 28/2018 el Contador Gral. de la O.S.P.T.F,,

acompaii6 el siguiente cuadro explicativo:

Facturacién
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Que asimismo, en dicho instrumento indic6 que: “...Tal como

puede verse la conciliacion de pagos anticipados, que obedecié a una coyuntura

particular de ese momento, generd la compensacion dentro de una misma orden

de pago de varios anticipos otorgados al Hospital Britdnico a partir del

otorgamiento de anticipos con cargo a rendir, con la indicacion precisa de

depositarlo a cuenta de procedimiento a realizar a los dfiliados derivados, que

por diferencias respecto de lo presupuestado generaba la necesidad de este tipo

de compensacion (...)”.
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Que conforme lo solicitado por esta Vocalia a fs. 226/227, el
Auditor Fiscal de este Tribunal, C.P. Marco FUENTES IBARRA tomé nueva
intervencién y analizé el resultado de las medidas ordenadas. Al efecto, elevé al
Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael CHOREN, la Nota
Interna N° 387/2018, Letra: T.C.P. - FR. (fs. 245/246) en la que concluyé que:
“(...) Del andlisis de las actuaciones y la documentacién adjunta a las mismas,
se concluye que el estado de las conciliaciones contables de débitos y créditos
entre O.S.PT.F y el Hospital Britdnico de Buenos Aires han quedado
satisfactoriamente reflejadas en la Nota N.° 28/2018, letra Cont. Gral. a fs. 244,
suscripta por el Sr Contador General de la entidad CP José A. SANTOS...”.

Que posteriormente, mediante Nota Interna N° 435/2018, Letra:
T.C.P. - S.C., el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable gir6 las
actuaciones a la Vocalia Legal para la continuidad del tramite (fs.247).

Que previo a resolver en definitiva, se dio traslado a la totalidad de
las partes del resultado de las medidas de mejor proveer ordenadas por esta
Vocalia Legal (fs. 600, 601 y 604).

Que en virtud de la produccién de las pruebas ofrecidas por las
partes, como asi también de las medidas de mejor proveer dispuestas por esta
Vocalia Legal, se ha podido finalmente determinar el destino de los montos no

rendidos que fueron objeto de la imputacién formulada por el Vocal Acusador.

I11.- CUESTIONES A RESOLVER:

Que en virtud de tales consideraciones y las probanzas producidas
en el marco del presente Juicio Administrativo de Responsabilidad, cabe

formularse el siguiente interrogante: ¢Se han configurado los elementos para
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que pueda atribuirse responsabilidad a las sefioras Julieta I. AGUIRRE y
Ana C. VILLANUEVA?

Que en ese orden de ideas, cabe reiterar que el Vocal de Auditoria
indic6 que, a su entender, la agente Julieta Ivonne AGUIRRE seria responsable
patrimonialmente por el perjuicio fiscal denunciado en su escrito acusatorio; asi
como también la entonces Presidente del I.P.A.U.S.S., Ana Carmen
VILLANUEVA, por su culpa in vigilando.

Que ahora bien, en el escrito referido, se encuadré la situacion en la
denominada “Responsabilidad Administrativa Patrimonial”. Sin embargo, esta
Vocalia Legal entiende, por aplicacién del principio iura novit curia, que la
actuacion de las acusadas y sus consecuencias, deben ser analizadas bajo el
prisma de la “Responsabilidad Administrativa Contable”, puesto que las
caracteristicas y descripciones que prestigiosa Doctrina ha formulado en relacién
con la mencionada en ultimo lugar, se adecuan mas acabadamente al caso bajo
estudio.

Que en cuanto al principio empleado, cabe mencionar que la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion sefialo que: “El principio de congruencia
impone a los jueces y tribunales decidir de conformidad con los hechos y
pretensiones deducidas (...) limitacién infranqueable en el terreno fdctico
(congruencia objetiva), pero que no rige en el plano juridico donde la
fundamentacion en derecho o la calificacion juridica efectuada por los litigantes
no resulta vinculante para el juez a quien, en todos los casos, le corresponde
'decir el derecho' (iuris dictio ¢ jurisdiccion) de conformidad con la atribucion
iura curia novit” (CSJN, 28/10/2014, en autos “MONTEAGUDO BARRO,
ROBERTO JOSE CONSTANTINO c/ Banco Central de la Repiiblica Argentina s/

reincorporacion” Fallos: 337:1142).
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-Que respecto de las particularidades propias de la “Responsabilidad
Administrativa Contable” y su distincién con la “Responsabilidad Administrativa
Patrimonial”, la Doctrina sefial6 que: “Las caracteristicas de la responsabilidad
contable son: a) tutela el patrimonio estatal, pero surge de una rendicién de
cuentas, lo que no ocurre con la responsabilidad administrativa; b) es
derivacion de una relacién juridica de derecho publico, que vincula a la
Administraciéon Publica con una persona fisica o juridica, distinta a la
responsabilidad patrimonial, que sélo alcanza a personas fisicas; c) existe, en
general, una presuncion en contra del cuentadante en caso de faltantes de
fondos o bienes, y d) la determinacion de la responsabilidad contable se realiza
generalmente mediante procedimientos distintos a los utilizados en la
responsabilidad administrativa ...
Los elementos de la jurisdiccion del enjuiciamiento contable son
entonces:
e solo pueden incurrir en ella quienes intervienen, manejan, administran,
recaudan, custodian o disponen de caudales o efectos publicos;
e la accién u omisién debe desprenderse de las cuentas que provengan de
aquellos obligados a rendirlas, y
e debe existir un dafio en los caudales o efectos publicos valuable
econémicamente, individualizado en relacion con determinadas cuentas
de caudales o efectos ptblicos.
En nuestro derecho han quedado bien delimitados los dmbitos de
cada una de las responsabilidades, de tal forma que responsabilidad patrimonial
y contable responden a distintos fundamentos” (Miriam Mabel IVANEGA,

Mecanismos de control ptiblico y argumentaciones de responsabilidad, Editorial

Abaco de Rodolfo Depalma, pags. 265/267).
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Que sentado lo anterior, resulta oportuno poner de resalto que la
responsabilidad administrativa contable fue definida como “(..) una
responsabilidad especifica de ciertos funcionarios publicos: los cuentadantes.
Los hechos constitutivos de la responsabilidad contable han de desprenderse de
las cuentas que se han de rendir, por razén de gestionar los caudales piiblicos.

Procura el buen desempeiio del funcionario en las rendiciones de
las cuentas y resarcir al erario publico, en determinados casos, de los dafios y
perjuicios que se le hayan podido infligir derivados. de una conducta
antijuridica. Esta ultima seria, en puridad, la verdadera responsabilidad
administrativa contable. En realidad, esta clase de responsabilidad involucra
ambos tipos (la responsabilidad sancidn y la pecuniaria). En el primer caso se
castiga una cuenta mal presentada o insuficientemente documentada, o un pago
no autorizado. Ello da origen a la responsabilidad disciplinaria contable, sin
necesidad de dafio efectivo. En estos casos se trata de castigar una conducta
contraria a la legislacion vigente- estamos en un supuesto de la responsabilidad
disciplinaria, que en este caso realiza un organo de control contable
generalmente-.

Cuando se trata sdlo —o conjuntamente con la sancion
disciplinaria— de indemnizar a la persona ptblica perjudicada por los resultados
de una conducta infractora, estamos ante la responsabilidad administrativa
contable. De alli que la indemnizacion no pueda traspasar los limites del estricto
alcance del perjuicio y de los intereses generados, pues de lo contrario tendria
un cardcter punitivo incompatible con el concepto de responsabilidad
administrativa contable, ademds de significar un enriquecimiento injusto para el
estado.

b- Sujetos
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Alcanza a todos los que tienen a su cargo el manejo de valores
(dinero, bienes, etcétera) pertenecientes al Estado, o sea a los gestores de los
caudales publicos. (...)
c- Requisitos
Los requisitos para que se origine este tipo de responsabilidad son
los siguientes:
e la existencia de una infraccion a las normas reguladoras del régimen
presupuestario y de contabilidad.

e Menoscabo efectivo de los caudales publicos.

e Las pretensiones de la responsabilidad contable se han de desprender de
las cuentas que han de rendir las personas que tienen a su cargo el
manejo de caudales publicos” (Tomas HUTCHINSON, Responsabilidad
administrativa del funcionario publico, Capitulo III, Responsabilidad de
los Funcionarios Publicos, Hammurabi, pags. 202/204).

Que cabe sefialar que, amen de las particularidades propias del tipo
de responsabilidad aludido, los requisitos citados precedentemente se condicen
con los presupuestos clasicos de responsabilidad, a saber: a) existencia de dafio,
b) imputacion juridica del dafio o existencia de un factor de atribucién (subjetivo
-conf. Ley provincial N° 50-) y c) relacion de causalidad.

Que en consideraciéon de lo expuesto, procederemos al andlisis
puntual de cada uno de los anticipos con cargo a rendir que no fueron rendidos,
con el objeto de identificar en cada caso si se configuraron los presupuestos de la
responsabilidad administrativa contable y verificar si corresponde, en su caso,

responsabilizar a las sefioras AGUIRRE y VILLANUEVA.
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III.1. El Expediente I.P.A.U.S.S. - Delegacion Buenos Aires,
Letra: D, N° 0232, aiio 2015 y sus agregados Letra: D, N° 0290, aiio 2015;
Letra: H, N° 5343, aiio 2015; y Letra: F, N° 63, aiio 2016.

- Que mediante Disposicion de Presidencia del IPAUSS N° 32/2015
y su rectificadora N° 35/2015, ambas del 15 de enero de 2015, se autoriz6 el pago
de un anticipo con cargo a rendir por la suma de pesos veintisiete mil ciento
ochenta y siete con 61/100 ($ 27.187,61) a la agente AGUIRRE, aplicable al
pago del Hospital Britanico para la realizacién de una practica médica a una
afiliada (articulo 1°), procediéndose a la respectiva transferencia (v. actos a fs.
10/11, copia de formulario de Solicitud de Transferencia de fs. 12 y listado de
movimientos histoéricos de la cuenta a fs. 17).

Que paralelamente, a través de la Disposicion de Presidencia del
IPAUSS N° 62/2015, del 20 de enero de 2015, se autorizo el pago de otro
anticipo con cargo a rendir por la suma de pesos cuarenta y un mil novecientos
treinta y ocho con 69/100 ($41.938,69) a la misma agente, con idéntico objeto, es
decir, abonar al Hospital Britanico dicho monto a los efectos de que realizase una
practica médica a una afiliada (articulo 1°) y pagandose ese mismo dia (v. refolio
31, comprobantes de transferencia y recibo a refolios 33/34 y listado de
movimientos histéricos de la cuenta en refolios 39/40).

Que luego, la agente AGUIRRE dejé constancia de no haberse
realizado ninguna de las prestaciones referidas que generaron los anticipos,
advirtiendo en ambos casos que “...queda en la cuenta corriente... y podrd ser
imputado en expedientes futuros a pagar” (refolio 35).

Que por otro lado, en el Expediente N° 5343-H/2015 (luego
agregado al Expediente N° 232-D/2015) se adunaron las facturas del Hospital
Britanico N° 0025-00059820 y N° 0027-00006813, por un monto de pesos dos

mil setecientos sesenta y tres con 09/100 ($ 2.763,09) y de pesos setenta mil
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cuatrocientos diecisiete con 99/100 ($ 70.417,99) respectivamente, en concepto
de diversas prestaciones médicas (refolios 44/45 y 52/70), que fueron verificadas
segun lo vertido en el Informe de Auditoria Médica/Contable (refolio 76).

Que por dltimo, en el Expediente N° 63-F/2016, a raiz de lo
presupuestado para sendas prestaciones médicas que se brindarian a dos afiliadas,
se le aboné al Hospital Britdnico la suma de pesos treinta y siete mil doscientos
uno con 35/100 ($37.201,35) (v. recibo autorizado, refolio 147) y el monto de
pesos once mil quinientos cuarenta y siete con 90/100 ($11.547,90) (v. recibo en
refolio 160), agregandose con posterioridad la factura N° 0027-00006670, por un
total de pesos treinta y siete mil novecientos veintiuno con 69/100 ($37.921,69)
(refolios 126/129) y la factura N° 0027-00006694, por pesos once mil setecientos
cuatro con 68/100 ($11.704,68), verificandose la efectiva prestacién de acuerdo
con lo expuesto en el Informe de Auditoria Médica/Contable (refolio 165).

Que determinado para este tltimo caso, el saldo pendiente de pago
de pesos ochocientos setenta y siete con 12/100 ($877,12) (refolios 166 y 168), la
entonces Subadministradora General del IPAUSS, C.P. Elisa Viviana SILVA,
propuso a la Administradora General que a fin de poner en orden los pagos y su
facturacion, se imputen los pagos efectuados mediante anticipos -mencionados ut
supra- a lo adeudado (v. refolios 168/169 y, en la misma linea, refolio 170).

Que en ese contexto, a través del Informe Contable N° 270/2016,
Letra: T.C.P.-Deleg. IPAUSS, del 6 de julio de 2016 (fs. 172/180, también
obrante a fs. 313/321 del Expte. N° 225-SC/2015), emitido en el marco del Juicio
de Cuentas dispuesto mediante Resolucién del Tribunal de Cuentas N° 9/2016—

V.A., se puso de manifiesto que no mediaba conformidad con el destino del pago

realizado al nosocomio.
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Que tiempo después, a raiz de lo sustanciado en el presente Juicio
Administrativo y lo solicitado en cardcter de medidas de mejor proveer, el
IPAUSS aduné a las actuaciones cierta documentacion contable relativa a las
rendiciones de los anticipos con cargo a rendir referidos, dentro de las que cabe
mencionar las Resoluciones de la Direccion General de Prestaciones Médicas N°
1272/2016 y N° 1276/2016, ambas del 5 de octubre de 2016 (fs. 224/225 y fs.
197 respectivamente), el Comprobante de Pago N° 4872 (fs. 200), los
Comprobantes de Compras Mayores N° 4092, N° 3796 y N° 3810 (fs. 199, 223 y
226), el listado de pago a proveedores (fs. 227) y la Nota N° 28/2018, Letra:
Cont. Gral., del 6 de marzo de 2018 (fs. 228).

Que en consecuencia, a través de la Nota Interna N° 387/2018,
Letra: T.C.P. - FR., del 7 de marzo de 2018 (obrante a fojas 245/246 del
Expediente del Visto), el Auditor Fiscal, C.P. Marco FUENTES IBARRA,
analiz6 la conciliacién presentada en la Nota N° 28/2018, Letra: Cont. Gral.,
suscripta por el Contador General de la OSPTF, C.P. Adalberto José SANTOS e
indic6 que de la informacién alli vertida se desprendia “...Ia forma en que fueron
compensados los anticipos en cuestion. El anticipo N.° 41/15 de $27.187,61, fue
destinado a la compensacion parcial de la factura FB-27-6813 de la suma de
$73.181,08, cancelando la misma con otro pago de $45.993,47. Del anticipo
N.° 84/2015 de $41.938,69, se destinan $39.789,55 (Res. D.G.P.M. N.° 1276/16)
a la cancelacion parcial de la factura FB-30-18933, por la suma de $45.169,07,
quedando un saldo a favor de la O.S.P.T.F. del anticipo 84/2015 de $2.149,14, el
cual luego sera destinado a cancelar parcialmente la factura FB-27-6853 (Res.
D.G.P.M. N.° 1272/2016) segtin el detalle que obra en la Nota N.° 28/2018, Letra
Cont. Gral. a fs. 244. Finalmente, se cancelan los $5.379,52 restantes de la

factura FB-30-18933...”.
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Que a partir de las actuaciones y la documentacién adjuntada, el
Auditor Fiscal concluy6 que el estado de las conciliaciones contables de débitos
y créditos entre la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego (O.S.P.T.D.F.)
y el Hospital Britdnico de Buenos Aires, quedaron satisfactoriamente reflejadas
en la Nota N° 28/2018, Letra: Cont. Gral., corolario que fuera compartido por el
Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN, en la
Nota Interna N° 435/2018, Letra: T.C.P. - S.C., del 12 de marzo de 2018 (fs. 247
del Expediente del Visto).

Que de lo expuesto, es factible concluir que si bien los anticipos
con cargo a rendir no son pasibles de compensacion por exceder el destino para
el que fueron asignados, la conciliacion antedicha pone de manifiesto la ausencia
de un dafio y por ende de perjuicio fiscal a la O.S.P.T.D.F., lo que significa que al
no persistir un menoscabo a las arcas estatales se eliminaria el interés del
Tribunal de Cuentas para ejercer la accion de responsabilidad; correspondiendo
en consecuencia que esta Vocalia Legal rechace la acusacién formulada contra las
sefioras AGUIRRE y VILLANUEVA, por no configurarse el menoscabo efectivo
de los caudales publicos, esencial de la responsabilidad administrativa contable.

I11.2. Expediente I.P.A.U.S.S. - Delegacion Buenos Aires, Letra:
S N° 527, aio 2015.

Que mediante Disposicion de Presidencia N° 97/2015, del 2 de
febrero de 2015, se autoriz6 el pago de un Anticipo con Cargo a Rendir por la
suma de pesos cuarenta y cuatro mil setecientos con 00/100 ($ 44.700,00) a la
agente AGUIRRE, para ser aplicado al pago de la firma OTRAMEDIC S.R.L.,
para la adquisicion de tres (3) arpones pushlock destinados a una cirugia a la que
se someteria una afiliada (articulo 1°), que fuese abonado mediante cheque (acto

a fs. 13/14 y recibo N° 001-00000080 de fs. 15 del Expte. N° 527-S/2015).
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Que se adunaron a las actuaciones la Factura N° 0001-00000357
por dicho monto (fs. 18 del Expte. N° 527-5/2015), el certificado de implante por
dos (2) arpones extendido por el Hospital Britdnico (fs. 19 del Expte. N°
527-S/2015), el Informe de Auditoria Médica/Contable que verificé la efectiva
prestacion (fs. 20 del Expte. N° 527-S/2015) y la documentacion relativa al pago
(fs. 21/26 del Expte. N° 527-5/2015).

Que recién el 14 de diciembre de 2015, mediante Nota
N° 572/2015, Letra: Adm. General, la entonces Administradora General del
IPAUSS, Maria Inés FERNANDEZ, solicit a la Delegacién Buenos Aires que
tramitase ante la firma OTRAMEDIC SRL “..la correspondiente Nota de
Crédito por el arpon no utilizado y facturado a fs. 18...”.

Que entonces, a fojas 29 del Expediente N° 527-S/2015 se aduno la
Nota de Crédito de OTRAMEDIC S.R.L. N° 0002-00000017, del 14 de enero de
2016, por un arp6n pushlock con un valor de pesos catorce mil novecientos con
00/100 ($14.900,00), indicandose en las observaciones lo siguiente: “...aplicada
a la factura B 01-357 del 18/02/15 dfiliada... reintegro por material no utilizado
en cirugia”.

Que en el marco del Juicio de Cuentas, en el Informe Contable
N° 288/2016, Letra: T.C.P. - Deleg. IPAUSS, del 6 de julio de 2016 -receptado
por el Informe Contable N° 471/2016, Letra: T.C.P. - Deleg. IPAUSS-, se
concluy6 que, de acuerdo con lo expuesto en el Informe Legal N° 4/2016, Letra:
T.C.P. - C.A., el anticipo debia tenerse como no rendido en debida forma, ademas
de incumplirse con los requisitos estipulados en la Resolucién de Contaduria
General N° 18/2012 (fs. 31/34 del Expte. N° 527-5/2015).

Que mediante Nota N° 84/2016, Letra: Subadm. Gral., del 14 de
octubre de 2016, se solicito al Departamento Compras Asistenciales de las

Delegaciones IPAUSS de Buenos Aires y de Rio Grande, que informasen cuando
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el prestador OTRAMEDIC S.R.L. “...gane alguna puja de valores de elementos
de cualquier tipo, ello a fin de poder aplicar la nota de crédito obrante en el
Expte. N.° 527/15...” (fs. 37 del Expte. N° 527-S/2015), poniéndose en
conocimiento de lo anterior a la Presidencia del Instituto a través de Nota
N° 85/2016, Letra: Subadm. Gral.,, de igual fecha (fs. 38 del Expte. N°
527-5/2015).

Que un afio después, ya tramitandose el Juicio Administrativo de
Responsabilidad, mediante Nota N° 65/2017, Letra: DGA-OSPTF, del 6 de
octubre de 2017, la Directora General Administrativa, C.P. Elisa V. SILVA,
remiti6 las actuaciones al Departamento Liquidaciones “...a fin de proceder a
realizar el devengado pertinente respecto de la factura de fs. 18 debiendo
cancelar el anticipo N° 110 del 02-02-15 por un total de $44.700.- Cumplido,
proceder a realizar copia certificada del presente a fin de a través del Servicio
Juridico, proceder al inicio de recupero de los fondos que por emision de la nota
de crédito de fs. 29 corresponden, por un importe de $14.900, toda vez que hasta
el dia de la fecha no hubo aplicacién de la misma dado que no se presentaron o
no ganaron ningtn pedido de cotizacién habiendo transcurrido 1 afio desde la
notificacién de la Nota 84/16 de la Subadministracion General IPAUSS...” (fs.
42 del Expte. N° 527-5S/2015).

Que en la misma linea, por Nota N° 1039/2017, Letra: Presidencia
— OSPTE, del 24 de octubre de 2017, la Presidente de la Obra Social, Aida
Margarita GALLARDO, indic6 a este Tribunal de Cuentas que “...De acuerdo a
Nota 65 Letra DGA de Fs. 42, se ha procedido a cancelar el anticipo N° 110 por

un total de 44.700, quedando pendiente de reclamo via juridica a la fecha un

importe de $14.900, ante la imposibilidad de cancelarlo contra otro pago, por
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no haber ganado este prestador ningtin procedimiento desde hace mds de un
afo...” (fs. 51 del Expte. N° 527-S/2015).

Que incorporados los Volantes de imputacién presupuestaria
preventiva, de Compromiso Definitivo y el Comprobante de devengado (fs.
43/47 del Expte. N° 527-S/2015), el Auditor Fiscal, C.P. Marco FUENTES
IBARRA, tomo nueva intervencion en las actuaciones a través de la Nota Interna
N° 2449/2017, Letra: T.C.P. - FR., del 31 de octubre de 2017, en la que concluy6
que “...queda pendiente el recupero via judicial de la suma de $14.900,00... no
obran antecedentes en las actuaciones del reclamo via judicial. Ademds, no obra
Acto Administrativo de aprobacion del gasto...” (fs. 52/55 del Expte. N°
527-S/2015).

Que lo anterior fue compartido por el Auditor Fiscal a cargo de la
Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN mediante Nota Interna
N° 2662/2017, Letra: T.C.P. - S.C., del 24 de noviembre de 2017, agregando que
“...en relacion al proveedor OTRAMEDIC SRL quien reconocié no haber
prestado el servicio referido en los Expedientes N.° 527/15 y N.° 528/15 IPAUSS,
corresponde que el Organismo realice los trdmites judiciales para el recupero de
las sumas adeudadas, lo cual deslindaria la responsabilidad de la encargada de
rendir cuentas...” (fs. 56/58 del Expte. N° 527-S/2015).

' Que paralelamente, en el Dictamen de la Direccién General
Juridica (D.G.J.) N° 40/2017, se concluyé que “...no existirian en principio
inconvenientes legales para iniciar los trdmites judiciales necesarios a los fines
de procurar el recupero...” (remitido en adjunto a la Nota N° 1/2018, Letra:
Presidencia OSPTF, del 2 de enero de 2018, obrantes a fs. 206/208 del Expte.
TCP JAR N° 103/2016) y por Nota N° 236/2017, Letra: D.G.J., del 20 de
diciembre de 2017, el Dr. Pedro R. SOSA UNZAGA, en su caracter de Director
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General Juridico de la O.S.P.T.D.F, remiti6 el Expediente al Departamento
Legales y Recupero, a tales fines (fs. 59 del Expte. N° 527-5/2015).

Que en virtud de lo expuesto, corresponde que esta Vocalia Legal se
expida en relacion con la configuracién de los presupuestos de la responsabilidad
administrativa contable, que se endilgaria a las sefioras AGUIRRE 'y
VILLANUEVA, correspondiendo en primer término, determinar si ha existido un
dafio en los caudales publicos, que sea valuable econémicamente.

Que de la prueba adunada a estas actuaciones, surge patente que se
ha producido una salida de fondos del Estado, en virtud del pago anticipado
conforme Recibo N° 001-00000080, en el que se detalla como medio de pago el
cheque N° 21251 del Banco de Tierra del Fuego, con vencimiento el 2 de febrero
de 2015 por un importe de pesos cuarenta y cuatro mil setecientos ($44.700,00) y
la Factura N° 0001-00000357 por idéntico monto del 18 de febrero de 2015.

Que del mismo modo, a través de la documental agregada por las
partes ha quedado acreditado que se devolvi6 a OTRAMEDIC S.R.L. el arpon
que no fue utilizado en la cirugia, segin lo expresamente indicado por la firma en
las observaciones de la Nota de Crédito, pero no que el IPAUSS percibiera el
importe de pesos catorce mil novecientos ($14.900,00).

Que de lo anterior es dable concluir que el bien se pagd, que no se
encuentra en posesion del IPAUSS y que la firma OTRAMEDIC S.R.L. no
devolvié el importe abonado, como elementos esenciales para determinar la
existencia de dafio.

Que en este sentido, la imposibilidad de aplicar el pago a deudas
preexistentes -segun lo indicado por el propio Organismo Asistencial a fs. 38 del
Expte. N° 527-S/2015- y la ausencia de una nueva contratacion con la empresa -

tal como fuese expresado a fs. 37 y 42 del Expte. N° 527-5/2015-, ponen de
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manifiesto que su emisién tuvo por objeto un reflejo contable, mas carece de
entidad por si sola para considerarse suficiente a los efectos de aseverar la
inexistencia de un dafio en los caudales publicos.

Que en consecuencia, el detrimento patrimonial es actual y
resultante de un pago anticipado, habiéndose solicitado y consentido una Nota de
Crédito cuando en rigor debi6 requerirse el reintegro; ello, sin perjuicio de la
posibilidad de recupero por parte de la actual O.S.P.T.D.F.

Que sentada la existencia del dafio y, continuando con el andlisis de
los elementos de la responsabilidad contable, corresponde adentrarse en el
analisis del cumplimiento de los siguientes presupuestos: la imputacién juridica
del dafio y la relaciéon de causalidad.

Que para la existencia de responsabilidad y la consiguiente
imputacién por el menoscabo causado, es requisito indispensable la reunién de
los tres presupuestos planteados, lo que no se presentaria en el iter de marras,
principalmente en la demostracién de la relacién de causalidad, indispensable
para atribuir la infraccién u omisién reprochable a los verdaderos “gestores de
los caudales publicos™ y evitar que se atribuya el dafio causado por una persona,
a otra.

Que en efecto, el nexo causal, segiin BUSTAMANTE ALSINA,
presenta las siguientes particularidades: “La cuestion en la materia propia de la
relacion causal cuando se trata de la responsabilidad civil, radica en establecer
cudl de los hechos antecedentes en presencia de una pluralidad de
circunstancias, puede razonablemente ser considerado la causa directa y no una
mera condicion del resultado dafioso. Es asi que no pueden considerarse causa
eficiente del dafio mds que aquellos hechos que son necesarios para producirlos,

es decir, aquéllos sin los cuales el dafio no se hubiera ocasionado.
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Cuando el dano es solo uno que aparece como resultado de la
concurrencia de varios hechos antecedentes pero contempordneos se suscita el
problema relativamente simple de atribuirlo a uno de ellos. Pero es mds dificil
cuando el danio cuyo resarcimiento se pretende, es el resultado final de hechos
antecedentes que no en forma concurrente sino sucesiva se producen, derivando
un mal de otro mal que es a su vez su causa, origindndose dafios en cascadas...
Si los dafios se producen en cascada, la determinacion de la causa eficiente del
perjuicio que se pretende reparar conduce a la investigacion de cada uno de los
eslabones de esa cadena hasta llegar al punto en que uno de aquellos hechos
pueda ser considerado la causa idénea del resultado dafioso...”
(BUSTAMANTE ALSINA, Jorge, “Una nueva teoria explicativa de la relacion
de causalidad — 'Théorie du cheminement ou de l'empreinte continue du rhal’”,
La Ley 1191-E, 1378).

Que siguiendo ese razonamiento, puede advertirse que en el caso
bajo estudio, las diversas ocurrencias que se presentaron, actuaron COmo
condicion del resultado dafioso, es decir que ese perjuicio ha sido derivado del
efecto de distintas causas 0 motivos.

Que conforme surge del Informe Contable N° 288/2016, Letra:
T.C.P. - Deleg. IPAUSS, en el Expediente N° 527-S/2015 se detectaron
incumplimientos de tipo materiales, relativos al otorgamiento de un anticipo
superior a las prestaciones recibidas y al plazo y forma de rendicién, asi como
formales, en atencion a la extemporaneidad del control externo, vulneracion de
los pardmetros previstos en la Resoluciéon de Contaduria General N° 18/2012,
ausencia de compromiso y devengado presupuestarios, entre otros.

Que en consecuencia, el Auditor Fiscal, C.P. Marco FUENTES

IBARRA, atribuyé la responsabilidad por dichos apartamientos normativos a la
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agente AGUIRRE, puesto que mediante Disposicién de Presidencia N° 97/2015,
se la habia designado como responsable de la rendicion de cuentas
correspondiente al Anticipo con Cargo a Rendir (considerando tercero), debiendo
efectuarla dentro de un plazo de diez (10) dias contados desde la factura
correspondiente (articulo 2°).

Que asimismo, en el Anexo I del Informe Contable N° 324/2016,
Letra: T.C.P. - Deleg. IPAUSS, del 26 de julio de 2016, se identific6 a la sefiora
AGUIRRE como responsable por el monto no rendido de pesos catorce mil
novecientos ($ 14.900,00).

Que luego, en el Informe Contable N° 471/2016, Letra: T.C.P. -
Deleg. IPAUSS, del 27 de octubre de 2016, a propésito del Expediente N° 527-S/
2015, se indicé que ademas de la ausencia de “cierre administrativo” de las
actuaciones, se verificé que la Nota de Crédito N° 0002-00000017 no se habia
utilizado o gestionado su cobro, recomendando proceder en consecuencia, sin
perjuicio de sugerirse la aplicacién de sanciones por los apartamientos
normativos detectados.

Que seguidamente concluy6 que “...no se verifica que la diferencia
existente reconocida por Nota de Crédito, se encuentre disponible como saldo a
favor del IPAUSS. En razon de ello se recomienda intimar por un periodo que se
estime oportuno a fin de incorporar documentacion que acredite el saldo a favor
del Instituto...”.

Que de lo anterior, se explica que durante la sustanciacion del
Juicio de Cuentas se hubiese hecho alusion a una responsabilidad administrativa
de la sefiora AGUIRRE y a una presuncién respecto de su responsabilidad
patrimonial por las cuentas no rendidas, que derivé en la imputacién formulada
por el Vocal Acusador, finalmente encausada en esta instancia, en los términos

explicitados.
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Que por lo tanto, corresponde analizar entonces si mediaron
circunstancias que importen eximentes de responsabilidad o quiebren el nexo
causal en relacién con la sefiora AGUIRRE, lo que a su vez derivaria en la
ausencia de responsabilidad por culpa in vigilando de la sefiora VILLANUEVA.

Que en este aspecto, se observa en el Expediente N° 527-S/2015,
que en la prescripcién médica se solicitaron tres (3) arpones para la cirugia, en
virtud de lo cual la sefiora AGUIRRE, en su caracter de Jefe del Departamento
Contable (segun designacién por Disposicién de Presidencia N° 645/2014, del 18
de noviembre de 2014 -fs. 112 del Expte. T.C.P. - S.C. N° 255/2015), autoriz6 la
solicitud de compra o cotizacién (fs. 2 y 5 del Expte. N° 527-S/2015).

Que luego, adunados los pedidos y el presupuesto de
OTRAMEDIC S.R.L. que expresamente previo el pago anticipado, la Auditoria
Médica indic6 que correspondia adjudicar a dicha firma, autorizandolo la
Subadministracion General del IPAUSS el 30 de enero de 2015 (fs. 11 del Expte.
N° 527-S/2015).

Que entonces la Disposicion de Presidencia N° 97/2015, considero
que mediante Disposicién de Administracién de Servicios Sociales N° 318/2015
se solicit6 la emision del Anticipo referido, autorizdndolo para la adquisicién de
los tres (3) arpones (fs. 13/14 del Expte. N° 527-S/2015).

Que habiéndose emitido el 10 de febrero de 2015 el certificado de
implante de dos (2) arpones (fs. 19), el 18 de febrero de 2015 fueron facturados
tres (3), desconociéndose la fecha exacta en la que se restituyé el arp6n no
utilizado a la firma y, agregada la documentacién que acredito el pago, la sefiora
AGUIRRE solicitd0 a la Administradora General, sefiora Maria Inés
FERNANDEZ, que se tenga por cumplida su actuacién (fs. 27 del Expte. N° 527-
S/2015).
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Que para aquel entonces, por Disposicion de Presidencia
N° 402/2015, se habia aceptado la renuncia de la?agente AGUIRRE al cargo de
Jefe del Departamento Contable a partir del 2 de julio de 2015 (fs. 108 del Expte.
T.C.P. - S.C. N° 255/2015).

Que en la Nota N° 276/2016, Letra: Adm. General, la sefiora Maria
Inés FERNANDEZ, en su caricter de entonces Administradora General del
IPAUSS, advirtio que el Expediente N° 527-S/2015 fue “...ingresado a nivel
central el 23/11/15, sin auditoria médica, ante lo cual realizé la misma el Dto.
Auditoria Médica Ushuaia” (fs. 99/105 del Expte. T.C.P. - S.C. N° 255/2015).

Que recién el 9 de diciembre de 2015 intervino la Auditoria
Médica, advirtiendo el pago de tres (3) y utilizacién de dos (2) arpones en la
cirugia (fs. 27 vta. del Expté. N° 527-S/2015) y, en consecuencia, la entonces
Administradora General requiri6 a la Delegacién de Buenos Aires que tramitase
la Nota de Crédito respectiva ante OTRAMEDIC S.R.L. (mediante Nota
N°® 572/2015, Letra: Adm. General, del 14 de diciembre de 2015, fs. 28 del Expte.
N° 527-5/2015).

Que lo anterior pone de manifiesto, por un lado, que el pago
anticipado en si no gener6 el dafio, puesto que se sustenté en lo indicado por la
prescripciéon médica y con las autorizaciones correspondientes, siendo ajeno a la
sefiora AGUIRRE 1la utilizacion de una prétesis menos de lo originalmente
requerido.

Que tampoco conmueve aquella conclusién el hecho de haberse
desempeifiado como Jefe del Departamento Contable, por cuanto a la época en la
que la Auditoria Médica advirtié que no se utiliz6 la tercer protesis, la sefiora
AGUIRRE no cumplia aquella funcién y no podria haber instado el recupero de

los fondos.
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Que por otro lado, incluso no mediando constancia de la fecha
exacta en la que OTRAMEDIC S.R.L. recibié la prétesis no utilizada, existe un
reconocimiento del 14 de enero de 2016 de parte de la firma en la Nota de
Crédito N° 0002-00000017, que reza en las observaciones “...reintegro por
material no utilizado en cirugia” y, para esa época, la sefiora AGUIRRE carecia
de competencia e injerencia para impulsar el reintegro del dinero abonado de
mas.

Que lo expuesto se corrobora ademds con la orden de la
Administradora General (Nota N° 572/2015, Letra: Adm. General), que requirio
una Nota de Crédito y no el reintegro; el hecho de haber solicitado la entonces
Subadministradora General del IPAUSS, C.P. Elisa V. SILVA, mediante Nota
N° 84/2016, Letra: Subadm. Gral., del 14 de octubre de 2016 (fs. 37 del Expte.
N° 527-S/2015), a las areas pertinentes que informasen cuando OTRAMEDIC
S.R.L. ganase “...alguna puja de valores de elementos de cualquier tipo, ello a
fin de poder dplicar la nota de crédito...”; lo dicho en la Nota N° 276/2016,
Letra: Adm. General, ingresada a este Organo de Contralor el 6 de junio de 2016,
en la que se puso de manifiesto que por aquel entonces la Nota de Crédito se
encontraba “...pendiente de trdmite en Dto. Comercial...” (fs. 99/105 del Expte.
T.C.P. - S.C. N° 255/2015); lo expuesto mediante Nota N° 65/2017, Letra: DGA-
OSPTF, del 6 de octubre de 2017, antes transcripta en sus partes pertinentes, de
la que surge que a través del Servicio Juridico debia procederse al recupero de los
fondos, siendo que habia transcurrido un afio desde la Nota N° 84/2016, Letra:
Subadm. Gral.,, sin qhe se hubiese contratado nuevamente con la firma; la Nota
N° 1039/2017, Letra: Presidencia — OSPTF, del 24 de octubre de 2017, que
reitera lo expuesto en la Nota N° 65/2017, Letra: DGA-OSPTF; y lo analizado en

las Notas N° 1/2018, Letra: Presidencia OSPTF, del 2 de enero de 2018 (fs.
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206/217 del Expte. TCP JAR N° 103/2016) y sus adjuntos, Dictamen de la
Direccion General Juridica (D.G.J.) N° 40/2017 y Nota N° 9/2017, Letra: Dpto.
Legal, relativo al recupero del dinero abonado a OTRAMEDIC S.R.L.

Que considerando la dificultad en la acreditacién del nexo causal
entre el perjuicio patrimonial provocado y la conducta individual desplegada por
la sefiora AGUIRRE (que, por lo demds, no presentaria arbitrariedad o
irrazonabilidad patente), resultarian débiles y escasos los elementos con los que
se cuenta para atribuirle responsabilidad administrativa contable y, por ende,
perseguir el recupero de las sumas abonadas en demasia.

Que en otras palabras, se estima que al no encontrarse determinada
la imputacién juridica del dafio y la relacion de causalidad del perjuicio con los
hechos acaecidos, no se configurarian los extremos legales de responsabilidad
administrativa contable, como presupuestos esenciales para imputarlo y exigir a
la sefiora AGUIRRE el resarcimiento del dinero pagado a OTRAMEDIC S.R.L.,
por una proétesis que no se utilizé ni obra en poder de la Obra Social.

Que en consecuencia, respecto de la responsabilidad in vigilando
atribuida a la entonces Presidente del I.P.A.U.S.S., Prof. Ana Carmen
VILLANUEVA en forma solidaria, vale decir que ella esta intrinsecamente
ligada y deriva de la responsabilidad del autor principal del evento dafioso, es
decir, que debe acreditarse el nexo causal entre la persona indicada como
causante del dafio y aquella otra que tenia la obligacion o el deber de vigilar que
el causante del dafio tenga una conducta no reprochable, siendo la inexistencia de
ese control, el fundamento para atribuirle solidariamente el deber de reparar el
dafio.

Que en este sentido, la Doctrina tiene dicho que: “La justificacion
de ello es clara, para el reputado autor: entre el superior jerdrquico y el agente

existe relacion de dependencia. Esta responsabilidad se funda -dird el jurista- en
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la mala vigilancia, en el sentido de direccion y organizacion de la oficina u
organo; de alli que el superior jerdrquico se eximird probando que ha
organizado correctamente la marcha de las actividades a su cargo y que ha
tomado las precauciones aconsejables para impedir el proceder dafioso de sus
dependientes, no siéndole imputable culpa in vigilando si el dafio efectivamente
no hubiera podido ser evitado aun con su vigilancia...” (ECHEVESTI, Carlos
A., “Responsabilidad de los funcionarios ptblicos”, Hammurabi, 2003 pag, 96).

Que en el caso que nos ocupa, la responsabilidad solidaria
endilgada a la sefiora VILLANUEVA, no puede més que seguir la suerte del
andlisis y la conclusién arribada respecto de la sefiora AGUIRRE, por lo que
corresponde eximirla de la responsabilidad, al no haberse acreditado en la
sustanciacion del presente Juicio Administrativo de Responsabilidad la existencia
de responsabilidad administrativa contable.

I11.3. Expediente I.P.A.U.S.S. - Delegacion Buenos Aires, Letra:
M, N° 528, aiio 2015.

Que en este caso, mediante Disposicion de Presidencia N° 95/2015,
del 30 de enero de 2015, se autorizo el pago de un Anticipo con Cargo a Rendir
por la suma de pesos doscientos diez mil con 00/100 ($ 210.000,00) a la agente
AGUIRRE, para sef aplicado al pago de la firma OTRAMEDIC S.R.L., para la
adquisicién de un reemplazo total de rodilla derecha destinado a una cirugia a la
que se someteria un familiar a cargo de una afiliada (articulo 1°), que fuese
abonado por cheque sin identificar el 3 de febrero de 2015 (acto a fs. 17 y recibo
N° 001-00000081 de fs. 18 del Expte. N° 528-M/2015).

Que por Nota sin nimero de mayo de 2016 la sefiora AGUIRRE
agreg6 un detalle contable por el pago, indicando que “...el saldo a favor por

pesos $210.000,00 se tomé a cuenta de la deuda existente al momento del pago
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por parte del prestador y teniendo en cuenta que la operacién no se llevaria a
cabo ya que el pre-quirtrgico del afiliado no lo habilitaba a la intervencién.

Obra carta documento del prestador a nivel central a que facturas
se imputaron el saldo antes mencionado.

Lo citado fue informado por el duefio de la empresa, que ante el
reclamo de la nota de crédito refirié que el Sr. Claudio Alonso le sugirié dicho
proceder a fin de mermar la deuda acumulada a esa fecha, por lo tanto no
emitiria dicha nota de crédito” (fs. 19 del Expte. N° 528-M/2015).

Que el 3 de junio de 2016 se agrego el Volante de Imputacién
Preventiva (fs. 25 del Expte. N° 528-M/2015).

Que en el marco del Juicio de Cuentas, en el Informe Contable
N° 283/2016, Letra: T.C.P. - Deleg. IPAUSS, del 6 de julio de 2016 -receptado
por el Informe Contable N° 471/2016, Letra: T.C.P. - Deleg. IPAUSS-, se
concluy6 que, de acuerdo con lo expuesto en el Informe Legal N° 4/2016, Letra:
T.C.P. - C.A., el anticipo debia tenerse como no rendido en debida forma (fs.
27/30 del Expte. N° 528-M/2015).

Que aquel corolario se justificé con los incumplimientos detectados
de tipo materiales, relativos al otorgamiento de un anticipo sin prestacién
afectado a la cancelacién de otros conceptos, al plazo y forma de rendicién y la
falta de conformidad sobre el pago realizado y su destino, asi como formales, en
atencion a la extemporaneidad del control externo, vulneracion de los parametros
previstos en la Resolucion de Contaduria General N° 18/2012, entre otros.

Que en consecuencia, el Auditor Fiscal, C.P. Marco FUENTES
IBARRA, atribuy6 la responsabilidad por dichos apartamientos normativos a la
agente AGUIRRE, puesto que mediante Disposicion de Presidencia N° 95/2015,
se la habia designado como responsable de la rendiciéon de cuentas

correspondiente al Anticipo con Cargo a Rendir (considerando tercero), debiendo
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efectuarla dentro de un plazo de diez (10) dias contados desde la emisién de la
factura correspondiente (articulo 2°).

Que asimismo, en el Anexo I del Informe Contable N° 324/2016,
Letra: T.C.P. - Deleg. IPAUSS, del 26 de julio de 2016, se identific6 a la sefiora
- AGUIRRE como responsable por el monto no rendido de pesos doscientos diez
mil con 00/100 ($ 210.000,00).

Que entonces, mediante Nota N° 472/2016, Letra: Adm. General,
del 25 de octubre de 2016, la entonces Administradora General del IPAUSS,
Maria Inés FERNANDEZ, puso en conocimiento de este Organo de Contralor
que se habian cancelado las facturas N° 0001-00000184, N° 0001-00000196 y
N° 0001-00000232 correspondientes a la firma OTRAMEDIC S.R.L., y adjunto
copia de una Carta Documento y el detalle de pago de Tesoreria (fs. 33/39 del
Expte. N° 528-M/2015).

Que de la documentacién adunada, cabe reparar que la Carta
Documento obrante a fojas 34 del Expediente N° 528-M/2015 no s6lo es una
copia simple, sino que ademds se encuentra incompleta; sin embargo, de la
documentacién acompaiiada en copia simple por el apoderado de la sefiora
AGUIRRE, surge que se trataria de la Carta Documento del Correo Argentino N°
650027912, recibida por el IPAUSS el 16 de marzo de 2015 (fs. 82 del Expte.
TCP JAR N° 103/2016).

Que por aquel medio epistolar OTRAMEDIC S.R.L. habria
notificado al IPAUSS que “...Ia suma de pesos Doscientos Diez Mil ($210.000)
abonada a esta parte conforme Recibo N° 0001-00000081 de fecha 03/02/2015,
ha sido aplicada a la cancelacién de las siguiente facturas que a continuacion se
detallan, y que a la fecha se encontraban pendientes de pago, a saber:

N° 001-00000184 de fecha 26/09/2014 por la suma de $ 26.770.
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N° 001-00000196 de fecha 15/10/2014 por la suma de $ 79.660.

N° 001-00000204 de fecha 20/10/2014 por la suma de $45.300.

N° 001-00000232 de fecha 11/11/2014 por la suma de $58.300”.

Que luego, en el Informe Contable N° 471/2016, Letra: T.C.P. -
Deleg. IPAUSS, del 27 de octubre de 2016, a proposito del Expediente N° 528-
M/2015, se concluy6 de las constancias adunadas que “...se puede sefialar que el
importe del Anticipo con Cargo a Rendir, fue abonado al proveedor y
recepcionado por él segiun consta en Recibo N.° 0001-00000081, de fecha
03/02/2015; que la cirugia que dio motivo a la contratacion fue cancelada por
prescripciones médicas, no siendo necesaria la prétesis solicitada, que el
proveedor por medio de carta documento imputé el importe anticipado a
facturas adeudadas y que en forma posterior el Instituto aboné algunas de esas
facturas por Orden de Pago N.° 2045 de fecha 08/05/2015; en razén de ello se
verifica inaccién por parte del Instituto a fin de gestionar el reintegro del
importe anticipado...”.

Que tiempo después, ya tramitandose el Juicio Administrativo de
Responsabilidad, mediante Nota N° 71/2017, Letra: DGA-OSPTF, del 20 de
octubre de 2017, se solicité al Departamento Legales y Recupero de la Obra
Social, el recupero de las sumas abonadas (fs. 43 del Expte. N° 528-M/2015).

Que en la misma linea, por Nota N° 1039/2017, Letra: Presidencia
— OSPTEF, del 24 de octubre de 2017, la Presidente de la Obra Social, Aida
Margarita GALLARDO, indic6 a este Tribunal de Cuentas que “...de acuerdo
con lo informado por el prestador en carta documento obrante a fs. 34, y el
detalle de pagos de fecha 25/10/2015 de fs. 35, se solicita al Dpto. Legales y
Recupero la gestion de recupero de las sumas abonadas...” (fs. 45 del Expte. N°

528-M/2015).
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Que en ese estado, a través de la Nota Interna N° 2449/2017, Letra:
T.C.P. - FR., del 31 de octubre de 2017, el Auditor Fiscal, C.P. Marco FUENTES
IBARRA, concluy6 que “...a la fecha queda pendiente el recupero de la suma de
$210.000,00, atento a que no obran antecedentes en las actuaciones del inicio de
acciones legales al Proveedor OTRAMEDIC SRL a fin de lograr el recupero de
la suma indicada. Ademds, no obra Acto Administrativo de aprobacion del
gasto...” (fs. 46/49 del Expte. N° 528-M/2015).
Que lo anterior fue compartido por el Auditor Fiscal a cargo de la
Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN mediante Nota Interna
N° 2662/2017, Letra: T.C.P. - S.C., del 24 de noviembre de 2017, agregando que
“...en relacion al proveedor OTRAMEDIC SRL quien reconocié no haber
prestado el servicio referido en los Expedientes N.° 527/15 y N.° 528/15 IPAUSS,
corresponde que el Organismo realice los trdmites judiciales para el recupero de
las sumas adeudadas, lo cual deslindaria la responsabilidad de la encargada de
rendir cuentas...” (fs. 50/52 del Expte. N° 528-M/2015).
Que paralelamente, en el Dictamen de la Direcciéon General
Juridica (D.G.J.) N° 40/2017, se concluy6 que “...la administracion se encuentra
habilitada para procurar el recupero de las sumas indebidamente abonadas. De
hecho, asi lo reconoce el drea competente para ello (Legales y Recupero), la que
habrd de promover las acciones pertinentes en procura de la restitucion de los
fondos al patrimonio de la obra social...” (fs. 54/55 del Expte. N° 528-M/2015)
y, en atencion a lo proyectado en el Dictamen Dpto. Legal N° 1/2018 (fs. 56/58
del Expte. N° 528-M/2015), por Carta Documento N° 800736225 dirigida a
OTRAMEDIC S.R.L., el 9 de enero de 2018, se intim6 a la restitucién integra de
la suma de pesos doscientos diez mil ($ 210.000,00) (fs. 59 del Expte. N° 528-

M/2015).
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| Que de lo hasta aqui expuesto se vislumbran similitudes con lo
acontecido en el Expediente N° 527-S/2015, en relacion con la configuracién de
los presupuestos de la responsabilidad administrativa contable de las sefioras
AGUIRRE y VILLANUEVA.

Que en efecto, medi6 un pago por la Obra Social en forma
anticipada -segin el Recibo N° 001-00000081, en el que se detalla como medio
de pago cheque sin niimero, con vencimiento el 3 de febrero de 2015 por un
importe de pesos doscientos diez mil ($ 210.000,00)-, la cirugia no se habria
llevado a cabo y si bien no obra constancia de la devolucién de la prétesis a
OTRAMEDIC S.R.L,, se infiere de la Carta Documento del Correo Argentino
N° 650027912 (por la que aplicaria el monto abonado a facturas entonces
pendientes de pago), ademas de poner de manifiesto que no fue restituido el
dinero al IPAUSS.

Que ante el abono de la protesis, su aparente devoluciéon a
OTRAMEDIC S.R.L. y la falta de reintegro del dinero pese a la intimacién
cursada (ver fs. 59 del Expte. N° 528-M/2015), llevan al convencimiento de la
existencia de un actual y cierto menoscabo del erario puiblico; maxime la
imposibilidad de aplicar el pago a deudas preexistentes, como habia sido
indicado en la referida Carta Documento, por cuanto las facturas alli identificadas
fueron canceladas segtin lo explicado en la Nota N° 4472/2016, Adm. General.

Que sin embargo, al igual que en caso anterior, aqui tampoco podria
demostrarse la relacién de causalidad, indispensable para imputarle ese dafio a las
sefioras AGUIRRE y VILLANUEVA.

Que en este aspecto, se observa en el Expediente N° 528-M/2015,
que por prescripcion médica se solicité una proétesis total de rodilla, cemento y un
sistema de lavado pulsatil (fs. 2/3) y la sefiora AGUIRRE, en su caricter de

entonces Jefe del Departamento Contable, autorizé la solicitud de compra o
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cotizacién (fs. 6), agregandose los pedidos y sus respuestas negativas (fs. 7/9),
con excepcion de OTRAMEDIC S.R.L. que presupuestd, condicionado al pago
anticipado, un total de pesos doscientos diez mil ($ 210.000,00) (fs. 10).

Que la entonces Subadministradora General del IPAUSS, Adriana
SORIA, autorizé la contratacion con OTRAMEDIC S.R.L. por dicho monto (fsT
11 del Expte. N° 528-M/2015) y, considerando que mediante Disposicién de
Administraciéon de Servicios Sociales N° 317/2015 se solicité la emision del
Anticipo con Cargo a Rendir, la Presidencia resolvié por Disposicion N° 95/2015
su autorizacion para la adquisicién del reemplazo total de rodilla.

Que tiempo después, la sefiora AGUIRRE en la Nota sin numero de
mayo de 2016 advirtié que la cirugia no se llevé a cabo, desconociéndose la
fecha exacta en la que se restituy6 el reemplazo total de rodilla a la firma y
agregd la documentacidn que acredito el pago.

Que en este punto resulta relevante la Nota sin numero suscripta
por la sefiora AGUIRRE el 9 de junio de 2016 (documental acompafiada por el
apoderado de la sefiora AGUIRRE, que no habia sido adunada durante la
sustanciacion del Juicio de Cuentas), a través de la cual puso en conocimiento de
la entonces Administradora General, Maria Inés FERNANDEZ, que en relacién
con el pago del anticipo “...el prestador se lo quedé a cuenta de la deuda que se
sostenia a la fecha del pago, por sugerencia del Adm. Asistencial, Claudio
Alonso...”, 1o que fue ratificado por el propio sefior Angel Claudio ALONSO, en
su declaracion testimonial (fs. 131/132 del Expte. TCP JAR N° 103/2016).

Que a su vez corresponde destacar que la agente AGUIRRE no
ejercia el cargo de Jefe del Departamento Contable (por Disposicién de

Presidencia N° 402/2015 se acept6 su renuncia a partir del 2 de julio de 2015, fs.
108 del Expte. T.C.P. - S.C. N° 255/2015) y que el contralor administrativo y
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técnico de todas las prestaciones correspondia a la Comisiéon de Servicios
Sociales (v. articulo 22 inciso b de la Ley provincial N° 641).

Que recién el 28 de septiembre de 2016, la Administraciéon General
giro las actuaciones al Departamento Liquidaciones “...para devengar y conciliar
anticipos” (fs. 31 del Expte. N° 528-M/2015) y unos dias después -el 25 de
octubre de 2016- advirtié a este Tribunal de Cuentas que las facturas que se
pretendia compensar habian sido abonadas (fs. 33 del Expte. N° 528-M/2015).

Que de la documentacién mencionada puede concluirse que, al
igual que en el Expediente N° 527-S/2015, el pago anticipado en si no generd el
dafio, puesto que se sustentd en lo indicado por la prescripcion médica y con las
autorizaciones correspondientes, siendo en este caso ajeno a la sefiora AGUIRRE
la imposibilidad de llevar adelante la cirugia.

Que si bien podria endilgarse la demora en la remisién de las
actuaciones para que se procediese a la compensacién con facturas adeudadas,
puesto que en la época en la que se habria recibido la Carta Documento
N° 650027912 (v. fotocopia simple a fs. 82 del Expte. TCP JAR N° 103/2016),
ella se desempefiaba como Jefe del Departamento Contable, no obra constancia
alguna que acredite que tenia conocimiento de su existencia en aquella
oportunidad, sino hasta el 9 de junio de 2016 -y para entonces ya no cumplia
aquella funcién- (ver Nota en copia simple a fs. 81 del Expte. TCP JAR N°
103/2016).

Que ademas es ajeno a la responsabilidad de la sefiora AGUIRRE el
hecho de haberse procedido por Tesoreria al pago de las facturas a las que
OTRAMEDIC S.R.L. imput6 el dinero abonado por el Anticipo de marras (fs.
33/39 del Expte. N° 528-M/2015).

Que por lo expuesto, se concluye en la debilidad del nexo causal

entre el menoscabo patrimonial y la conducta desplegada por la sefiora
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AGUIRRE, lo que impide aseverar su responsabilidad administrativa contable y
exigirle el resarcimiento del dinero pagado a OTRAMEDIC S.R.L.

Que asimismo, por los fundamentos desarrollados en el punto III.2.

de la presente en relacién con la culpa in vigilando y a cuyos términos se remite,

corresponde eximir de responsabilidad solidaria a la sefiora VILLANUEVA.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Que es oportuno indicar que previo a la sustanciacion de este Juicio
Administrativo de Responsabilidad, las acusadas no habian ofrecido ni producido
prueba que lograse generar en esta Vocalia Legal la conviccion necesaria para
concluir el presente proceso jurisdiccional del modo en el que se lo hace.
También es cierto que de los descargos opuestos por Julieta Ivonne AGUIRRE y
Ana Carmen VILLANUEVA se desprendian indicios que originaban la necesidad
de profundizar en el examen de la existencia de perjuicio fiscal y de la eventual
responsabilidad de las acusadas.

Que en este orden de ideas es que esta Vocalia Legal, a la luz del
principio de verdad material, ejerci6 las facultades previstas en los articulos 61 y
78 de la Ley provincial N° 50 y 184, 429 y concordantes del Cédigo Procesal
Civil y Comercial, Laboral, Rural y Minero, ordenando las medidas de mejor
proveer dispuestas.

Que al respecto, tiene dicho la Doctrina que: “(...) el juez debe
tender a esclarecer la verdad de los hechos controvertidos, pero no a
investigarlos libremente. Si las pruebas allegadas a los autos le presentan algun
punto de duda; puede salvarlo con la adopcién de las medidas para mejor
proveer, pero sin perder de vista que la actividad probatoria sigue siendo una

carga para las partes que sostienen la controversia y que deben ellas, en
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principio, proporcionarle los elementos con que se lleguen a acreditar los
extremos que basan sus posiciones respectivas..." (ALTERINI, Atilio Anibal,
Medidas para mejor proveer y defensa en juicio, Revista Lecciones y Ensayos;
UNAM,; nimero 25).

Que respecto de la busqueda de la verdad material, la Dra. Miriam
M. IVANEGA, entiende que: “..la biusqueda de la verdad material, de la
realidad y sus circunstancias, con independencia de como han sido alegadas y
en su caso probadas por las partes, supone que se deseche la prevalencia de
criterios que acepten como verdadero algo que no lo es o que nieguen la
veracidad de lo que si lo es. Ello porque con independencia de lo que hayan
aportado, la Administracion siempre debe buscar la verdad sustancial como
mecanismo para satisfacer el interés ptublico (...).

A través de las pruebas arrimadas a un expediente administrativo,
el funcionario forma su conviccion acerca de los acontecimientos que se someten
a su investigacion y la prueba impacta en su conciencia, generando ello
distintos estados de conocimiento, cuya proyeccion puede darle la firme
conviccion de haber descubierto la verdad o que, ese conocimiento coincide con
la verdad...”.

Que asimismo, indica que el principio de verdad material guarda
una intima relacién con el principio de buen fe: “..La verdad material en su
aplicacion concreta, supone la buena fe de la Administracion en todo el
desarrollo del procedimiento administrativo (...)

La persecucion de la realidad implica por parte de la
Administracion actuar en forma coherente, correcta y con diligencia. Es decir
hacerlo con buena fe. La 'verdad' en si misma implica conformidad de lo
que se dice con lo que se piensa o siente, por lo tanto cuando de ella se

predica 'lo material’, 'lo objetivo', su biisqueda obliga a la Administracion a
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hacer uso de todos los medios tendientes a obtenerla; y ello con honradez,
rectitud, sin conductas contradictorias. En sintesis, la buena fe es un presupuesto
de la verdad material...” (IVANEGA, Miriam M.; Procedimiento Administrativo:
Las Dimensiones del Principio de Verdad Material; La Ley 14/12/2010).
Compartiendo el criterio antes citado es que esta Vocalia Legal ejerci6 la facultad
dispuesta en el arts. 61 de la Ley provincial N° 50.

Que por ultimo, en relacién con el dafio constatado, se advierte de
las Notas N° 1/2018, Letra: Presidencia OSPTF, del 2 de enero de 2018 y sus
adjuntos -Dictamen de la Direccién General Juridica (D.G.J.) N° 40/2017 y Nota
N° 9/2017, Letra: Dpto. Legal (fs. 206/217 del Expte. TCP JAR N° 103/2016)- y
Nota N° 260/18 Letra: D.G.J. (fs. 612/617 del Expte. TCP JAR N° 103/2016) que
la Obra Social procurara el recupero del dinero abonado a OTRAMEDIC S.R.L.

Que por lo tanto, deviene necesario un seguimiento de las acciones
que la O.S.P.T.D.F. adopte al respecto, encomendandose la labor a la Secretaria
Legal, la que debera asimismo informar en forma semestral al Plenario de
Miembros acerca de su resultado.

Que en virtud de la Resolucion TCP N° 8/2018 V.L., se estableci6 la
conformacién de la Vocalia Legal, integrada por el Sr. Vocal Abogado
(Presidente), Dr. Miguel LONGHITANO y el Sr. Vocal Contador, C.P. Luis
Maria CAPELLANO, para las presentes actuaciones.

Que esta Vocalia Legal se encuentra facultada para dictar el
presente acto administrativo de conformidad a las atribuciones conferidas por los
articulos 2° inciso e), 23, 43, 48, 62, 63 y concordantes de la Ley provincial
N° 50.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
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RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Rechazar el planteo de nulidad efectuado por las acusadas
Julieta Ivonne AGUIRRE y Ana Carmen VILLANUEVA. Ello, en virtud de lo
expuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Rechazar la Acusacién formulada por el Vocal de Auditoria,
C.P.N. Hugo Sebastian PANI y, en consecuencia, eximir de responsabilidad a las
sefioras Julieta Ivonne AGUIRRE y Ana Carmen VILLANUEVA, por los
motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 3°.- Encomendar a la Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas,
que proceda a aperturar un expediente para el seguimiento de las acciones que la
Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego adopte a los efectos del recupero
del dinero abonado a OTRAMEDIC S.R.L., debiendo informar en forma
semestral al Plenario de Miembros acerca de su resultado.
ARTICULO 4°.- Notificar con copia certificada de la presente a las sefioras
Julieta Ivonne AGUIRRE y Ana Carmen VILLANUEVA, haciéndoles saber que
contra ésta podran interponer ante este Tribunal de Cuentas recurso de aclaratoria
dentro de los tres (3) dias, y recurso de revision si estiman configurados alguno
de los supuestos previstos por el articulo 69 de la Ley provincial N° 50 en el
plazo de diez (10) dias; y recurso de apelacién ante el Superior Tribunal de
Justicia dentro del plazo de treinta (30) dias de notificadas de la presente o
entablar la accién contencioso administrativa conforme al Cédigo de la materia;
computandose todos los plazos citados a partir de la notificacién de la presente
resolucidn, en mérito a lo establecido por los articulos 67, 69, 70 y 77 de la Ley
provincial N° 50.
ARTICULO 5°.- Notificar con copia certificada a la Presidente de la Obra

Social de la Provincia de Tierra del Fuego, Lic. Liliana M. CONTI, a su Director
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General Juridico, Dr. Pedro R. SOSA UNZAGA y a la Directora General
Administracion, C.P. Elisa Viviana SILVA.
ARTICULO 6°.- Notificar dentro de este Organismo, al Vocal Acusador C.P.N.
Hugo Sebastidan PANI, al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P.
Rafael A. CHOREN y por su intermedio al Auditor Fiscal, C.P. Marco
FUENTES IBARRA y al Revisor de Cuentas, C.P. Nicolds Leopoldo SOUS, asi
como al Secretario Legal, Dr. Sebastian OSADO VIRUEL, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 3° de la presente.
ARTiCULO 7°.- Remitir a la Secretaria Legal el Expediente del Registro de este
Tribunal de Cuentas, Letra: T.C.P. JAR, N° 103/2016, caratulado: “JAR
- 103-S/RENDICIONES PENDIENTES DE FONDOS PERMANENTES,
ESPECIFICOS Y ANTICIPOS CON CARGO A RENDIR IPAUSS” para el
- cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 4° 5° y 6° asi como el Expediente
del registro de este Tribunal de Cuentas, Letra: T.C.P. S.C. N° 225/2015,
caratulado: “S/FALTA DE RENDICION DE FONDOS PERMANENTES,
ESPECIFICOS Y ANTICIPOS CON CARGO A RENDIR DEL EJERCICIO
2015-1.PA.U.S.S.”, y los EXPEDIENTES L.P.A.U.S.S N° 527/2015, N° 528/2015
y N° 232/15.
ARTICULO 8°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.

)}‘) RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE CUENTASN° # 01 2019 v.L.-

Dr. Miguel LONGHITANO
- YVOCAL ABOGA
NO PRESIDENTE
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